UNG
| USIKKERHED

- BETYDNINGEN AF MIDLERTIDIGT OPHOLD FOR BORN 0G UNGE
MED FLUGTBAGGRUND | DANMARK

Bring ideas to life
VIA University College Red Barnet



UNG | USIKKERHED

TAK

Forst og fremmest en stor tak til de bern og unge, der har delt
deres erfaringer fra livet pa midlertidigt ophold. Ogsé en stor
tak til professionelle omkring bernenes hverdagsliv og
medarbejdere hos Flygtningenaevnets Sekretariat for at stille
indsigter og erfaringer til radighed. Tak til Dansk
Flygtningehjeelps asylafdeling. Tak til alle, der har hjulpet med
at gore opmaerksom pa undersegelsen og dermed muliggjort
deltagelse for bern og unge med flugtbaggrund over hele
landet.

Endelig en stor tak til undersegelsens sparringsgruppe, der
har bidraget med at kvalificere bade design, gennemforelse
og analyse: Professor Jens Vedsted-Hansen, psykolog, ph.d.
Ditte Shapiro, socialkoordinator Gine Skov og DSA-konsulent
Jette Luna.

KOLOFON
Arbejder du med bern med flugterfaringer? Find

materialer, inspiration og kurser pa
www.taggodtimod.dk

Rapporten er udarbejdet af Ceecilie Kehler, Pia Rauff
Kreyer og Stinne @stergaard Poulsen

Illustrationer: Pia Rauff Kroyer

Udgiver: Red Barnet, VIA University College
Udgivelsestidspunkt: Marts 2024

ISBN: 978-87-7298-960-0


http://www.taggodtimod.dk/

UNG | USIKKERHED

INDHOLD

FORORD 4
Rapportens opbygning 4
UNG | USIKKERHED - ET RESUME 5
Midlertidigt ophold under szerloven for fordrevne fra Ukraine...5
Midlertidigt ophold under udleendingeloven..... . ceeennnes 6
DEL 1| LITTERATURSTUDIE 9

EKSISTERENDE FORSKNING OM SAMMENHANGE
MELLEM USIKKERT OPHOLD OG MENTAL SUNDHED.......... 10

Opnaelse af flygtningestatus 11
Voksne og mental sundhed 11
Familie og foraeldreskab 13
Bern og unge 13
Konklusion 15
DEL 2 | JURIDISK REDEG@RELSE OG ANALYSE........ccoesnsuueas 17

MIDLERTIDIGT OPHOLD | DANSK LOVGIVNING OG
PRAKSIS | ET MENNESKERETLIGT PERSPEKTIV ....cccccisieuens 18

Midlertidig beskyttelse 18
Hvornar kan en opholdstilladelse inddrages eller naegtes
forlaeenget? 21
Flygtningenzevnets praksis 23
Sikkerhed og risiko for forfelgelse 24
bern og unges tilknytning og familieliv 25
Hyppig og langvarig sagsbehandling 27
Dansk lovgivning og praksis i lyset af internationale
konventioner og retspraksis 28
Opsamling 29
DEL 3 | KVALITATIV UNDERS@GELSE 31
B@RN OG UNGES ERFARINGER MED LIVET UNDER
MIDLERTIDIG BESKYTTELSE 32
Metode og empirisk grundlag 32
Praesentation af analyse og resultater fra den kvalitative
undersoegelse 34

B@RN OG UNGES MED OPHOLDSTILLADELSE EFTER
S/ZARLOVEN FOR FORDREVNE FRA UKRAINE ......ccosmuesmasennas
Hverdags- og skoleliv

35

Fritid og sociale feellesskaber

37

Fremtid og uddannelse

38

Mental sundhed

39

B@RN OG UNGE MED OPHOLDSTILLADELSE SOM
FLYGTNING ELLER FAMILIESAMMENF@RT EFTER
UDLANDINGELOVEN
Hverdag og skoleliv.

Skoleliv og uddannelse

Fritid og sociale feellesskaber

Fremtid og uddannelse

Mental sundhed

MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING - FALLESTRAK ............
Varighed

40
40
41
43
45
48

50
50

DEL 4 | TVARGAENDE OPSAMLING

MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING FOR BORN OG
UNGE MED FLUGTBAGGRUND

Midlertidighedens betydning for mental sundhed......cceeunnee.
Midlertidighedens betydning for skolegang og uddannelse.....
Vurderingen af barnets tarv og bern og unges tilknytning........

Betydningen af midlertidighed for familieliv og frygten for at
det opsplittes

53

54

59
62

63

REFERENCER

65



UNG | USIKKERHED

FORORD

Mange bern og unge med flugtbaggrund lever i Danmark pa
midlertidige opholdstilladelser, der udger et centralt levevilkar
for dem og deres familier. Midlertidigheden eksisterer i
hverdagen side om side med skoledage, fodboldtraeening og
venskaber, uddannelsesplaner, dremme og hab.

Denne rapport ser nzermere péa de berne- og ungdomsliv, der
udspiller sig mellem midlertidighed og integration, mellem et
aktuelt beskyttelsesbehov og opholdstilladelsens udleb og
giver en stemme til barn og unge, der har en dagligdag i
Danmark og en fremtid i uvished.

Midlertidigt ophold under bade szerloven for fordrevne fra
Ukraine og udlzendingelovens asylbestemmelser skaber nye
levevilkar for mennesker med flugtbaggrund i Danmark. Men
der er begraenset viden om midlertidighedens betydning for
bern og unges trivsel, hverdag og fremtidsforestillinger.

Derfor har Red Barnet og VIA University College gennemfort
tre delundersegelser, der belyser, hvordan midlertidige
opholdstilladelser pavirker den mentale sundhed hos bern og
unge mellem 13-17 ar, og hvordan de oplever, at denne

midlertidighed pavirker deres hverdag og fremtidsmuligheder.

Undersegelsernes resultater formidles i denne rapport.

RAPPORTENS OPBYGNING

Rapporten indledes med et resumé, der kort praesenterer de
centrale resultater og konklusioner.

Herefter preesenteres rapportens tre delundersoegelser:

| forste del gives, pa baggrund af et systematisk
litteraturstudie, et overblik over viden fra den
eksisterende forskning om dokumenterede
sammenhange mellem opholdsusikkerhed og mental
sundhed blandt bade bern og voksne.

| anden del praesenteres en introduktion til dansk og
international lovgivning vedrerende midlertidig
beskyttelse til flygtninge samt en analyse af nyeste praksis
fra Flygtningenaevnet. Afslutningsvist gives et overblik
over centrale kritik- og diskussionspunkter af dansk
lovgivning og praksis i et menneskeretligt perspektiv.

| tredje del praesenteres resultaterne fra en kvalitativ
undersogelse af unges erfaringer med livet pa midlertidigt
ophold og midlertidighedens betydning for deres hverdag
og mentale sundhed. 33 bern og unge samt
fagprofessionelle omkring dem har deltaget i
undersogelsen.

Afslutningsvis opsamles disse tre dele i en tvaergdende
analyse, der sammenholder og nuancerer indsigterne og
resultaterne fra rapportens tre delundersegelser.

Rapportens tre dele kan séledes leeses selvstaendigt eller i
forlaengelse af hinanden, sé litteraturstudiet og den juridiske
analyse danner en forstaelsesramme for rapportens hoved-
undersegelse: Barn og unges erfaringer med at leve med
midlertidig beskyttelse i Danmark i dag.

Red Barnet har initieret og muliggjort den samlede
undersegelse og udfert litteraturstudiet.
Forskningsprogrammet for samfund og mangfoldighed ved VIA
University College har designet og gennemfeort den juridiske og
den kvalitative undersegelse og udarbejdet rapportens
afsluttende, opsummerende del.
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Pa baggrund af et systematisk litteraturstudie af nyeste
forskning, en juridisk analyse af geeldende lovgivning og praksis
og en kvalitativ undersegelse med bidrag fra 33 bern og unge
praesenteres her rapportens vaesentligste resultater.

Forst praesenteres de overordnede resultater om betydningen
af midlertidigt ophold for bade de bern og unge, der har ophold
som flygtninge og familiesammenferte efter udleendingeloven
og for de bern og unge, der har ophold efter saerloven for
fordrevne fra Ukraine. Herefter praesenteres de mere
gruppespecifikke resultater for de to grupper.

Sammenfattende kan det konkluderes, at midlertidigt ophold
har en negativ betydning for fordrevne barn og unges trivsel og
mentale sundhed. Det skyldes faerst og fremmest, at kortvarige,
usikre opholdstilladelser medfarer uvished for fremtiden, frygt
for udsendelse, vanskeligheder ved at planleegge og opna
uddannelses- og fremtidsdremme og en hverdag, der forstyrres
af bekymringer om opholdstilladelsen.

"Jeg taenker hele tiden, hvad vil
der ske med migom 2 ar,om 3
ar? Jeg ved ikke, om jeg skal blive
her eller om jeg skal tilbage.

Jeg taenker altid pa det."

% Zaid

Litteraturstudiet viser, at midlertidige opholdstilladelser blandt
flygtninge er forbundet med darligere mental sundhed i forhold
til permanente opholdstilladelser, og at midlertidige
opholdstilladelser pavirker familielivet negativt. Usikkerhed,
ventetid og begreensede rettigheder bidrager til hojere
symptomniveauer pa posttraumatisk stresslidelse (PTSD),
depression og angst. For bern og unge er midlertidige
opholdstilladelser en kilde til uvished om fremtiden, hvilket
vanskeligger

planlaegning af deres livi Danmark. Dette pavirker motivation
for integration og deltagelse i skolen negativt.

Litteraturstudiet viser samtidig, at adgang til permanent
ophold kan forbedre mental sundhed, bade i kraft af
sikkerhed for fremtiden og opnaelse af flere rettigheder.

Den kvalitative undersegelse viser pa linje med resultaterne
fra litteraturstudiet, at midlertidig opholdstilladelse til bern og
unge med flugtbaggrund i mange tilfaelde har falgende
konsekvenser:

e  Midlertidighed har negativ betydning for barn og
unges mentale sundhed

e  Midlertidighed begraenser mulighederne og
motivationen for at indga i feellesskaber

e  Midlertidighed udfordrer mulighederne for at
gennemfere uddannelse

e  Midlertidighed forstyrrer integrationen

e  Midlertidigheden medferer ensomhed.

MIDLERTIDIGT OPHOLD UNDER SARLOVEN
FOR FORDREVNE FRA UKRAINE

Bern og unge pa flugt fra krigen i Ukraine opholder sig i
Danmark pa en kortvarig, midlertidig opholdstilladelse, som
udleber i marts 2025 og ikke giver adgang til permanent
ophold. De bern og unge, der har deltaget i undersegelsen, er
oftest uvidende og ubekymrede om opholdstilladelsens
udleb. De opfatter opholdet i Danmark som midlertidigt og
orienterer sig mod en fremtid i Ukraine eller andre
europaiske lande.
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"Jeg feler mig hjemme i min
by i Ukraine. Fordi der er min
mor, mine katte og mine
venner. Sa hvis der ikke var
krig, ville jeg veere der."

% Edem

Mange unge oplever en faldende trivsel og stigende
demotivation for at ga i skole og engagere sig i
fritidsaktiviteter grundet en udmattende oplevelse af, at krigen
i Ukraine traskker ud. Seerlovens midlertidige opholdstilladelse
far her en indirekte betydning, da dens snarlige udleb og
midlertidige karakter understotter og bekraefter de unges
oplevelse af opholdet i Danmark som ventetid uden
meningsfulde geremal, der raekker ind i fremtiden.

Iseer har de unge vanskeligt ved at se relevansen af at leere
dansk, som de hverken kan se fremtidsmuligheder i eller
oplever et aktuelt behov for at mestre, da de fleste primeert
feerdes og trives i sociale hverdagsfaellesskaber med andre fra
Ukraine. Disse fzellesskaber udger en vaesentlig
beskyttelsesfaktor for de unges mentale sundhed, men mange
unge oplever ensomhed, nar de flyttes fra modtageklasser til
almene klasser. Den midlertidige opholdstilladelse far ogsa
indirekte betydning her, da mange unge er demotiverede for at
opbygge varige relationer i Danmark, nar de og deres familier
(og deres opholdstilladelse) orienterer sig mod, at de snart skal
udrejse.

Dette rejser nye spergsmal til den danske modtagelse af
fordrevne bern og unge. Hvordan sikrer man bedst fremtidige
livschancer og uddannelsesmuligheder og bernenes trivsel og
motivation i en virkelighed, hvor den aktuelle lovgivning om
midlertidigt og permanent ophold ikke matcher skoleforleb og
integrationsindsatser med henblik pa varigt ophold? Og
hvordan sikres hensyntagen til individuelle forskelle hos de
unge? For i undersegelsen er der ogsa bern og unge, der
sammen med deres familier orienterer sig mod en fremtid i
Danmark og haber pa at opna en mere varig opholdstilladelse,
fx i kraft af arbejde.

De bern og unge, der har deltaget i undersegelsen, oplever, at
opholdet i Danmark ogsa udger et mulighedsrum, hvor
uddannelsesmuligheder kan udgere et springbreet til at
forfelge dreamme om uddannelse og arbejde i Ukraine eller
andre lande. De unge er fordrevne fra krigen, glade for at vaere
i sikkerhed fra frontlinjen, men de savner familiemedlemmer

og venner. Samtidig orienterer de sig i hej grad mod
dremme om at skabe sig et liv og finde arbejde uden for
Ukraine.

MIDLERTIDIGT OPHOLD UNDER
UDLZANDINGELOVEN

"Man far en klump i maven. Fordi
nu skal de behandle sagen forfra.
Det er et mareridt. Man foler sig
aldrig sikker."

% Younes

Bern og unge med ophold som flygtning, eller
familiesammenfort til en flygtning, efter udleendingeloven har
midlertidigt ophold i 1-2 ar ad gangen. Deres ophold i Danmark
er preeget af bekymringer for opholdstilladelsen, hvor en raekke
forhold i lovgivning og udleendingemyndighedernes praksis
medferer, at de erfarer beskyttelsen i Danmark som skrebelig
og usikker. Iszer de hyppige, tilbagevendende og ofte
langvarige sagsbehandlingsforleb om inddragelse eller
forlengelse forstaerker bekymringer og stress.

Tidligst efter 8 ar kan unge opné adgang til permanent ophold,
men uddannelsesseagende unge opnar den ofte vaesentligt
senere, da beskaeftigelseskravet i reglerne om permanent
ophold medferer, at de ferst kan opna denne mere sikre
opholdstilladelse, nar de er feerdiguddannede og har arbejdet i
3% ar. Bern, der er indrejst for 10-ars alderen og har veeret i
Danmark i mindst 8 ar, kan sege om permanent
opholdstilladelse, nar de er mellem 18 og 19 ar, hvis de
opfylder krav om bl.a. uafbrudt uddannelse eller arbejde siden
grundskolen. De er i sa fald fritaget for beskaeftigelseskravet.

Den midlertidige opholdstilladelse har en direkte og negativ
effekt pad de unges mentale sundhed. De beskriver en hverdag
praeget af bekymringer, usikkerhed og e-Boks-stress med en
varig frygt for, hvornar der pa ny kommer et brev om
inddragelse eller forleengelse af opholdstilladelsen.

Bekymringerne om midlertidighed og usikkert ophold kan
medfere koncentrations- og sevnbesvaer, demotivation og
oplevelser af ensomhed, hvor de unge oplever at sta alene med
et usikkert levevilkar, som deres jeevnaldrende kammerater
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ikke deler og kan have sveert ved at forsta. Samtidig viser
undersegelsen, at de unge ofte overkommer disse udfordringer
og lykkes med uddannelse og social integration, selvom
bekymringer og frygt for udsendelse for badde dem selv og
deres familie fortsat fylder i hverdagen.

At de unge i en arraekke ikke kan opné adgang til en sikker,
permanent opholdstilladelse gennem uddannelses- og
integrationsbestrasbelser, medfaerer frustration og oplevelser
af, at deres engagement og tilhersforhold til Danmark
ignoreres i den eksisterende lovgivning. Disse erfaringer har
ogsa en direkte og negativ effekt pa de unges mentale
sundhed.

De unge er sdledes praeget af belastningsfaktorer vedrerende
opholdsusikkerhed, langvarig sagsbehandling og erfaringer af
ulighed. Forhold som afhjaelper dette er blandt andet
opbakning fra lokale feellesskaber, deltagelse i sport, fokus pa
uddannelse samt en udpraeget bevidsthed om
menneskerettigheder.

Flere af de unge fremhaever kammerater og voksne omkring
dem som afgerende stettepunkter, nar bekymringer om
opholdstilladelse praeger deres hverdag og trivsel. Frivillige og
fagprofessionelle fremhaeves for eksempel som individer, der
har gjort en afgerende forskel for, at de unge holder modet

oppe.

| 2022-2023 omgjorde Flygtningenaevnet afgerelsen i 84% af
alle sager fra Udlaendingestyrelsen om forlaengelse eller
inddragelse af berns opholdstilladelser. Ofte grundet yngre
berns tilknytning til Danmark eller familiens politiske
aktiviteter under opholdet i Danmark. Omgerelserne kommer
ofte efter et flerarigt sagsbehandlingsforleb, og i en reekke
tilfeelde er det forst ved en genabning af sagen, at
opholdstilladelsen forleenges. Samtidig er der en raekke sager,
hvor familier skilles ad, sa bern, voksne seskende, forzeldre
eller bedsteforzeldre far forskellige afgarelser.

De danske afgerelser om inddragelse og nagtelse af
opholdstilladelser til flygtninge er ikke prevet ved Den
Europzeiske Menneskerettighedsdomstol, hverken i spergsmal
om tilknytning og familieliv eller i spergsmaélet om
sikkerhedsrisici ved en tilbagevenden. Forarbejderne til
lovgivningen og udlaendingemyndighedernes praksis lzener sig i
stedet op ad afgerelser fra domstolen, der primaert omhandler
udvisning af kriminelle, som ikke kan sidestilles med flygtninge,
der er i gang med uddannelse og arbejde. Den danske praksis
foregar derfor pa et menneskeretligt uprevet territorium.
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EKSISTERENDE FORSKNING OM
SAMMENHZANGE MELLEM USIKKERT
OPHOLD OG MENTAL SUNDHED

Det er veldokumenteret i litteraturen, at asylansegere og
flygtninge i hejindkomstlande har darligere mental sundhed
end den generelle befolkning i disse lande. Flere studier har
pavist hejere niveauer af PTSD, angst, depression og darligere
generel trivsel (1;2;3). Selv om den primaere malgruppe i
storstedelen af forskningen er voksne, peger flere studier ogsa
pa, at barn med flygtningestatus har darligere mental sundhed
(4;5;6). Gruppen som helhed er kendetegnet ved at have hgj
eksponering for traumatiske begivenheder og ofte ved at have
veeret i eksil i lange perioder og typisk i flere lande, inden de
opnar flygtningestatus (7;8). Mens der lzenge har vaeret
tradition for primzert at forholde sig til ovenstaende
preemigrationsfaktorer i sammenhaeng med flygtninges
mentale sundhed, har et storre fokus pa postmigration
stressfaktorer sd som boligforhold, eskonomi og integration
vundet indpas i bade forskning og praksis i de senere ar
(8:9:10). Neerveerende gennemgang stiller skarpt pa studier af
midlertidige eller usikre opholdsgrundlag, og dets betydning for
flygtninges mentale sundhed og liv i vaertslandet.

Litteratursegningen er opdelt i tre hovedgrupper:

e  Gruppe 1: Studier, der underseger sammenhaenge
mellem mental sundhed og midlertidig eller usikre
opholdsgrundlag hos voksne.

e  Gruppe 2: Studier, der underseger midlertidige eller
usikre opholdsgrundlags indflydelse pa familien og
foreeldreskabet.

e  Gruppe 3: Studier, der bredt underseger midlertidige
eller usikre opholdsgrundlag for bern og unge.

Rapportens fokus er bern og unge, men da der er begraenset
litteratur om midlertidighedens konsekvenser for bern og unge
- seerligt studier der ser pa arsagssammenhaenge, har vi valgt
ogsa at inkludere studier, der omhandler voksne. Dog med et
mere snavert inklusionskrav, hvori kun kvantitative studier
inkluderes, for at kunne undersege kausalitet.

Screenet Gennemlaest Inkluderet
(titel og (fuld tekst)
abstract)
Gruppe 1 673 37 14
Gruppe 2 287 10 4
Gruppe 3 231 40 10
Derudover er der inkluderet 5 rapporter 16

(gré litteratur) og 11 studier, der er hyppigt
refereret i de andre studier, der grundet
inklusionskriterierne ikke var med i den
forste segning.

| alt 1.191 87 44
Tabel 1: Antal studier.

Obs: Studier screenet ved segning i én gruppe kan veere placeret i en anden
gruppe i den endelige inklusion, da der er overlap mellem grupperne.

Afgraensning

Sproglig Dansk, svensk, norsk og engelsk

Geografisk Europa og Australien

Tidsmaessig Danske studier: 2000-2023
Engelsksprogede studier: 2015-2023.
Desuden er hyppigt refererede artikler uden
for tidsperioden inkluderet via snowballing.

Metodisk Ift. gruppe 1 (voksne) inkluderes kun

kvantitative studier, hvor mental sundhed
underseges gennem validerede
instrumenter og reviews, der inkluderer
disse. For gruppe 2 og 3 inkluderes ogsa
kvalitative studier.

Som udgangspunkt inkluderes kun peer-
reviewed artikler eller reviews. Desuden er
inkluderet 5 rapporter.

Segestrenge og antal hits kan ses i bilag 1.
Tabel 2: Inklusionskriterier.
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OPNAELSE AF FLYGTNINGESTATUS

Nzervaerende undersegelse fokuserer pa betydningen af
midlertidige opholdstilladelser for personer med opnaet
flygtningestatus, dvs. nar en opholdstilladelse er opnaet.
Litteratursegningen har dermed ikke fokuseret systematisk pa
personer i asylfasen. Dog er der flere sammenlignelige pointer i
litteraturen, og den tilstand flygtninge befinder sig i, i de to
faser. | dette afsnit introduceres derfor relevant viden fra
litteraturen om betydningen af midlertidighed i asylfasen.

Det er velbelyst i mange studier, at ventetid i asylfasen er
forbundet med usikkerhed om fremtiden og er associeret med
darligere mental sundhed, depression, angst og hejere symp-
tomniveauer af PTSD (11;12;13;14;15). Flere studier ser pa
konsekvensen af usikre opholdsgrundlag bredt bade i den uaf-
klarede asylfase og ved forskellige typer af midlertidige op-
holdstilladelser (14). | begge tilfaelde er det en usikkerhed for
fremtiden og forringede vilkar, der beskrives som udfordrende i
bade asylfasen og med midlertidigt ophold (16;15).

Flere studier peger p4, at asylansegere har darligere mental
sundhed end personer med flygtningestatus eller permanent
ophold (17;18), hvilket bl.a. forbindes med usikker juridisk
status (15;10). | et nyt litteraturstudie af studier i Europa viser
halvdelen af de inkluderede studier, at en opnaet
opholdstilladelse fra asylfasen farer til en positiv eendring i
mental sundhed (14), mens den anden halvdel af studierne
ikke finder nogen sammenhang. Et af studierne finder en
sammenhang mellem leengden af opholdstilladelsen og fald i
PTSD-symptomer (14). Et hollandsk studie peger p3, at
helbredsforbedringerne primeert skyldes forbedring i
livsbetingelser, hvorfor de storste forbedringer i helbred sker
kort tid efter, at opholdstilladelsen er opnaet (16). Andre
studier peger dog omvendt pa, at opholdstilladelse i sig selv er
vigtig for mental sundhed (19;18), idet der ses en forskel pa
den mentale sundhed blandt asylansegere og personer med
opholdstilladelse, der i @vrigt lever under de samme vilkar (19).

Ventetiden i asylfasen kan p4 mange mader sammenlignes
med ventetiden og usikkerheden ved forleengelse af midler-
tidige opholdstilladelser (20). De psykologiske konsekvenser,
som den forleengede usikkerhed om fremtiden skaber, og
begraensning af rettigheder, er pa flere omrader sammenligne-
lige. En midlertidig opholdstilladelse skaber kun vished om
beskyttelse for en begraenset periode. Det egede fokus pa
repatriering samt periodiske og hyppige fornyelser af opholds-
tilladelsen, som konsekvens af loveendringerne ved det

1 Paradigmeskiftet er en brugt betegnelse der daekker over en reekke
loveendringer i udleendingeloven i 2019.

1"

ved det sakaldte paradigmeskifte! (21;22;23), medferer en
forleenget periode af en lignende folelse af usikkerhed og
midlertidighed som under asylperiode (24;25).

VOKSNE OG MENTAL SUNDHED

Neervaerende afsnit udfolder den del af litteraturen, der
beskaeftiger sig med mentale sundhedskonsekvenser af
midlertidige og usikre opholdsgrundlag sammenlignet med en
permanent opholdstilladelse.

Forskningen i mentale sundhedskonsekvenser ved midlertidigt
ophold er szerligt centreret omkring Australien, hvorfor en stor
del af dette afsnit er baseret pa artikler herfra. Derudover er der
identificeret studier fra Tyskland, Sverige og Danmark. Man
skal vaere opmaerksom p3, at lovgivningen i de forskellige lande
ikke kan sidestilles. Szerligt i Australien geelder andre regler for
bl.a. familiesammenfering og adgang til arbejdsmarkedet for
flygtninge pa midlertidige opholdstilladelser.

Midlertidig opholdstilladelse er forbundet med hojere
niveauer af PTSD, angst og depression

Midlertidigt ophold bidrager i betydelig grad til risikoen for
mentale sundhedsproblemer hos flygtninge, sammenlignet
med personer med permanent ophold eller statsborgerskab
(2:8;26;27;28;29). Et af de mest citerede studier i den
forskning, der ser pA sammenhangen mellem midlertidige
opholdstilladelser og mental sundhed, er Momartin et al. (2).
Her sammenlignes to grupper af flygtninge med henholdsvis
midlertidigt beskyttelsesvisum og permanent opholdsgrundlag.

De to grupper havde oplevet tilsvarende niveauer af traumer og
forfolgelse, men gruppen med midlertidige beskyttelsesvisum
scorede signifikant hejere pa de tre psykiatriske symp-tommal
angst, depression og isaer PTSD. Det at have midler-tidigt
ophold forklarede den storste del af forskellen pa PTSD-
niveauer i de to grupper (68 %). Newnham et al. (27) finder, at
flygtninge med midlertidigt ophold var mindst fem gange mere
tilbejelige til at score heje depressions- og angstniveauer end
dem med permanent visum eller statsborgerskab (27). Konse-
kvenserne af midlertidigt ophold viser sig ogsa ved selvmords-
tanker (29), mens social isolation er en betydelig risikofaktor,
der kan forveerre symptomer pa PTSD og depression hos
gruppen (29;1). Ogsa studier i europaeisk kontekst bekraefter
en sammenhang mellem midlertidige opholdstilladelser og
mental sundhed (30;31;26). | svenske studier finder de, at
personer med midlertidigt ophold har mere end dobbelt sa stor
risiko for at have darlig mental sundhed end personer med
permanent ophold (31;30).
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En analyse af hjernens Default Network Mode (DNM) blandt
flygtninge viser desuden, at midlertidigt eller usikker opholds-
status pavirker denne del af hjernen, der spiller en afgerende
rolle i en reekke mentale processer og er knyttet til tilstande
som dagdremme, selvforstaelse og sociale interaktioner. Det er
iseer bekymringer om fremtidig udsendelse, der pavirker dette
(32).

Et enkelt af de identificerede studier viser ikke signifikant
sammenhang mellem typen af opholdstilladelse og sundhed
(33). Studiet foreslar, at det skyldes, at den samlede byrde af
postmigration-stressfaktorer og barrierer, fx socioekonomisk
ulempe, utilstraekkelige boligforhold, begreensede
beskaeftigelsesmuligheder og oplevelser af diskrimination, er
storre end de negative konsekvenser af midlertidige
opholdstilladelser (33).

At ga fra midlertidig til permanent opholdstilladelse er
forbundet med bedring i mental sundhed

Overgangen fra midlertidigt beskyttelsesvisum til permanent
opholdstilladelse er forbundet med betydelige forbedringer i
mental sundhed (34;35;36). Et toarigt longitudinal studie viser,
at flygtninge med et midlertidigt beskyttelsesvisum oplevede
oget angst, depression og generel belastning i den toarige
periode, samtidig med at de havde mindre motivation til at
leere engelsk i modseetning til personer med permanent
beskyttelsesvisum, der viste forbedring i psykologiske
symptomer og engelsksprogfaerdigheder over tid (36).

Fra lav til medium visumusikkerhed

Nickerson et al. (37) viser, at det at ga fra lav visumsikkerhed til
medium visumsikkerhed ved en midlertidig opholdstilladelse,
ikke er tilstraekkeligt til at opna bedring psykisk eller socialt.
Deltagerne i studiet er inddelt i fem kategorier efter deres
udvikling i visumsikkerhed. De, der fik zendret deres
visumsikkerhed fra lav til hej, oplevede markant feerre
symptomer pa depression og sociale udfordringer
sammenlignet med dem, der forblev med lav visumsikkerhed. |
gruppen med hej visumsikkerhed var der en generel nedgang i
depressionssymptomer over tid, mens de avrige grupper ikke
viste nogen andring over tid. Kortvarig visumsikkerhed
gennem opnéelse af midlertidigt visum medforte ikke en
tilstraekkelig forbedring af mental sundhed eller socialt
funktionsniveau. Permanent visum derimod beted bedring i
bade mental sundhed og socialt funktionsniveau (37). Samme
konklusion findes i et europzeisk litteraturstudie (38).

Lzengden af opholdstilladelsen har betydning

Et litteraturstudie af artikler fra 2015-2020 bestdende af
studier pa tysk eller engelsk konkluderer en sammenhang
mellem laengden af opholdstilladelsen og niveauer af PTSD-
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symptomer (38). Jo kortere opholdstilladelse, jo hajere niveauer
af PTSD-symptomer (39;40). Et tysk studie under-seger syriske
flygtninge, der har opnéaet opholdstilladelse, og konkluderer at
de har lavere niveauer af PTSD, depression og angst
sammenlignet med tidligere studier af flygtninge uden
opholdstilladelse. Studiet tilskriver dette opnaelsen af opholds-
tilladelse og herved bedre vilkar, mens ogsa laengden af den
opnaede opholdstilladelse som naevnt findes at have betydning
(39). Et followup-studie halvandet ar efter peger p4, at den
mentale sundhed blandt den deltagende gruppe ikke havde
&ndret sig signifikant og fortsat var darligere end den
generelle tyske befolknings, mens laengden af opholdstilladel-
se fortsat var en risikofaktor for darligere mental sundhed (40).

Betydning af midlertidigheden eller betydning af
endringer i levevilkar?

Alle de inkluderede studier, med undtagelse af et (33), paviser
en sammenhang mellem mental sundhed og graden af
midlertidighed i opholdstilladelser. Der er dog forskellige
forklaringer pa hvorfor. Nogle studier tilskriver dele af den
dérligere mentale sundhed den midlertidige opholdsstatus i
sig selv (39;40;35), mens andre studier peger pa generelle
postmigration-stressfaktorer, ringere levevilkar og feerre
rettigheder (2;29;34) for flygtninge med midlertidig
opholdstilladelse end for flygtninge med permanent ophold,
som en forklaring pa den darligere mentale sundhed.

| forhold til bade arbejdsmarkedstilknytning, boligforhold og
sociale netveerk og stotte er det beskrevet, at flygtninge med
midlertidigt ophold er mere udsatte end flygtninge med
permanent ophold (41). Flere studier har pavist, at post-
migrationsfaktorer sd som (begraensninger af) rettigheder og
adgang til serviceydelser pavirker flygtninges mentale
sundhed negativt (35;37;14). Flygtninge med midlertidigt
ophold oplever flere begraensninger i retten til serviceydelser,
arbejde og familiesammenfering. Szerligt begraensede
rettigheder til at arbejde har betydning for mental sundhed
(42;43). Desuden viser forskningen ogs3, at adskillelse fra
familien er en signifikant barriere for positiv mental sundhed
blandt flygtninge (8;32;18).

Opsummerende viser studierne, at rettigheder knyttet til ens
opholdsstatus er centrale for mental sundhed, og her kan der
vaere markante forskelle fra land til land. Dog finder flere
studier, at midlertidigheden i sig selv har konsekvenser for
mental sundhed, herunder depression, funktionsniveau i
hjernen og livskvalitet (40;41;32;35).

Litteraturstudiet peger p4, at midlertidige opholdstilladelser
blandt flygtninge er forbundet med déarligere mental sundhed
sammenlignet med permanente opholdstilladelser.
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Usikkerhed, ventetid og begraensede rettigheder bidrager til
hojere symptomniveau af PTSD, depression og angst.
Overgangen til permanente tilladelser kan forbedre mental
sundhed - bade i kraft af opnaelsen af flere rettigheder, men
ogsa i kraft af sikkerhed for fremtiden.

FAMILIE OG FORZALDRESKAB

| litteraturstudiet er der identificeret fa, men vigtige studier,
der undersager konsekvenserne af midlertidige
opholdstilladelser for familier.

Bregnbaek og Petersen (44) underseger integrationspolitiske
konsekvenser for flygtninges familielivi Danmark, saerligt
paradigmeskiftets konsekvenser. De beskriver tre typer af
dobbeltbindinger for familier, der opstar som konsekvens af
loveendringerne ved det sakaldte paradigmeskifte®. Analysen
bygger pa etnografisk feltarbejde og interviews med 40
familier. Den ferste dobbeltbinding er udsendelse over for
integration. De fleste flygtninge lever under midlertidig
opholdstilladelse, der betyder, at de hele tiden skal tage stilling
til enten integration eller udsendelse. Mens familierne pa den
ene side bliver medt med krav om udsendelsesparathed, bliver
de ude i kommunerne medt med krav om integration. Et
centralt dilemma her er sproget. Mange familier holder fast i
modersmal og engelsk for at ruste bernene til fremtiden, men
de bliver samtidig medt med krav om, at bade de og deres barn
skal laere dansk (44;45). Den anden dobbeltbinding er valget
mellem at holde familien samlet eller sikre barnets fremtid -
et valg mange familier star overfor, da unge maend over 18 ar
fra Syrien er sikret beskyttelse under paragraf 7.1 eller 7.2
mens mange aldre og kvinder er beskyttet under paragraf 7.3
og potentielt star over for hjemsendelse. Denne
dobbeltbinding geelder netop for de familier, der er splittet af
paragraf 7.3. De star i valget mellem at underskrive en frivillig
udrejseaftale eller naegte at rejse (45).

Et tysk studie underseger konsekvensen af at leve under
permanent midlertidighed, som det er tilfeeldet for
palaestinensere, der ankom til Tyskland i 1980’erne. Studiet
underseger flergenerationel effekt af permanent
midlertidighed med en familie som case. Familien har gennem
16 ar skullet forny deres opholdsstatus hver 3.-6. maned. Det
konkluderes, at trusler om udsendelse og en tilstand af
permanent midlertidighed kan hindre vellykket integration pa
bade kort og lang sigt - ikke kun for foraeldrene, men ogsa for
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bernene, der er fedt i landet, mens en midlertidige opholds-
tilladelse med manglende rettigheder og fremtidsmuligheder
for bl.a. arbejde far konsekvenser for unges uddannelsesvalg
og sender flere ud i kriminalitet (46). Et andet casestudie fra
Tyskland underseger, hvordan usikker juridisk status pavirker
moderskabet. Det konkluderes bl.a., at deres usikkerhed om
juridisk status viser sig som en kropslig tilstand med
vidtraekkende konsekvenser for medrenes forhold til bernene.
Meadrenes folelser og mentale reaktioner pa deres socio-
politiske position pavirker bernenes livsverden, og bernenes
reaktioner pa dette forsteerker medrenes folelsesmaessige
udfordring (47).

Midlertidige opholdstilladelser skaber betydelige udfordringer
for flygtningefamiliers liv. De danske studier peger p3, at
paradigmeskiftet i integrationspolitikken skaber komplekse
dilemmaer, da familier star over for modstridende krav om
bade udsendelse og integration.

B@RN OG UNGE

Midlertidige opholdstilladelser har negativ indflydelse pa
born og unges mentale trivsel

Det er veldokumenteret, at bern med flugtbaggrund har
dérligere mental trivsel sammenlignet med bern i den generelle
befolkning (48;4). Traumer og stress i barndommen er
forbundet med udviklingsproblemer hos bern, og kan fx pavirke
hukommelse og leering negativt. Szerligt detention, forleenget
behandlingstid i asylprocessen, midlertidige opholdstilladelser
og at leve udokumenteret har den sterste indflydelse pa
sundhed og trivsel (6).

Naervaerende afsnit ser pa den del af litteraturen, der har
undersegt midlertidige opholdstilladelsers konsekvens for
mental sundhed blandt bern og unge - et felt, der er mindre
belyst end hos voksne. Et ofte citeret studie i forskningen om
midlertidige opholdstilladelser og bern og unge med
flygtningebaggrund, er et litteraturstudie af Fazel et al. (49).
Studiet konkluderer, at bern og unge, der er flygtet og bosat i
hejindkomstlande, oplever betydelige fysiske og mentale
udfordringer bade under og efter deres flugt. Midlertidige
opholdstilladelser kan forveerre disse udfordringer, da de
skaber juridisk usikkerhed og manglende stabilitet.

Flere kvantitative studier viser, at barn og foraeldres mentale
sundhed pavirkes negativt af en usikker opholdsstatus (50;51).
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Et studie med bern mellem 5-17 &r og omsorgspersoner peger
pa, at bern og unge med usikker opholdsstatus kan udvikle
psykiatriske symptomer som reaktion pa vedvarende
usikkerhed. Foraeldres PTSD er desuden knyttet til berns
psykosociale problemer, og denne sammenhang er seerligt
steerk blandt familier med usikker opholdsstatus. Studiet viser,
at der er tegn pa bedre mental sundhed, nar familierne gar fra
asylstatus til midlertidigt visum, mens de med permanent
visum trives bedst (53). Et dansk studie bekraefter, hvordan
uvisheden omkring fremtiden, som midlertidige
opholdstilladelser skaber, og seerligt et eget politisk fokus pa
udsendelse har negativ effekt pa bern og unges mentale
sundhed. Midlertidige opholdstilladelser, og offentlig debat om
mulighederne for at inddrage flere opholdstilladelser, forer til
oget angst, yderligere forhejet alarmberedskab og darligere
kognitiv funktionsevne (22).

Studier fra bade internationale og danske kontekster viser
saledes, at midlertidige opholdstilladelser har negativ
indflydelse pa bern og unges mentale trivsel. Usikkerhed om
fremtiden og truslen om udsendelse forveerrer disse
udfordringer.

Uvished om fremtiden ha&eammer integration

Flere danske studier peger pa, hvordan midlertidige
opholdstilladelser, szerligt med paradigmeskiftets fokus pa
midlertidighed og repatriering, skaber utryghed og uvished om
fremtiden for unge flygtninge (22;23;24). Uvisheden kommer
til at veere en barriere for integration. Unge, der har boet i
Danmark med en midlertidig opholdstilladelse i cirka 15 ar,
understreger, at det skaber en grundleeggende folelse af
eksklusion fra det almene samfund, selvom de foler sig danske
(62). Tiden under uddannelse tjener som regel ikke som et led
i opnéelsen af permanent opholdstilladelse, da der er krav om
at veere i beskaeftigelse i 3% ud af de seneste 4 ar, ndr man
anseger om permanent ophold. Derfor betyder tid under
uddannelse ogsa lang tid med midlertidigt ophold og uvished.
For nogle har dette resulteret i 16 ar pa en midlertidig
opholdstilladelse praeget af usikkerhed og uvished (23).

Ifelge flere danske studier har det sakaldte paradigmeskifte
betydelige konsekvenser for de unges integration, da det
medferer et fokus pa udsendelse frem for integration

(24;53). Unges tro pa fremtiden svaekkedes i takt med den
ogede politiske opmaerksomhed omkring repatriering (24).
Mens de pa den ene side udtrykker enske om at laere dansk for
at f& adgang til uddannelse, beskeaeftigelse og socialt netveerk,
bliver deres engagement i aktiviteter, der ellers ville have
styrket deres sociale og erhvervsmaessige integration i det
danske samfund, ofte undermineret af usikkerheden om deres
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ret til at blive i landet (24;54). Usikkerhed og bekymringer om
fremtiden er en konstant i bern og unges liv. De og deres
familier er konstant bange for, om deres midlertidige
opholdstilladelse vil blive forleenget naeste gang, om de kan na
at afslutte deres uddannelse, hvilket forer til folelsesmaessig og
social belastning for bernene (55;56). Den samtidige intense
politiske og offentlige debat om repatriering styrker de unges
oplevelse af begreenset anerkendelse og accept, som ogsé er
til hinder for motivation og integration (24). De national
restriktive politiker med fokus pa udsendelse, star i konflikt
med kommunale integrationsprogrammer og skaber
frustration og usikkerhed blandt unge med flygtningebaggrund
(56). Uvisheden og manglende transparens i sagsbehandlingen
betyder desuden, at mange oplever en frygt for at gere noget
forkert, der kan kompromittere muligheden for permanent
opholdstilladelse. For eksempel forer frygten til, at de ikke
melder sig syge eller opseger (ekonomisk) hjaelp fra offentlige
instanser (22;23).

| et studie blandt unge mellem 18-33 ar, der lever med
midlertidig opholdstilladelse, udtrykker de unge, at de ikke kan
skabe en fremtid pa en midlertidig opholdstilladelse, men
papeger samtidig, at de ser deres liv og fremtid i Danmark. For
de fleste begraenser midlertidigheden deres fremtidsplaner
sasom jobskifte, stifte familie, rejse eller at finde et permanent
sted at bo. Den midlertidige position anses som ekstremt
stressende og en kronisk tilstand snarere end et midlertidigt
feenomen, som flygtninge skal bygge deres liv rundt om (23).
Truslen om udsendelse til et regime, man er flygtet fra,
indebeaerer en underliggende og uforudsigelig opfattelse af fare,
som genererer en folelse af usikkerhed, der svarer til
usikkerheden genereret af langvarig konflikt (23).

Midlertidige opholdstilladelser skaber uvished om fremtiden,
som ger det sveert for bern og unge at planlaegge deres liv i
Danmark. Dette far konsekvenser for motivation, integration og
trivsel.

Skolen er vigtig, men midlertidighed har negativ betydning
for uddannelse

Det er velkendt, at skolegang for bern med flygtningebaggrund
er en beskyttende faktor (52;57;58). | et australsk studie finder
Zwi et al. (59) ogsa stabilitet i skolegangen som en
beskyttende faktor, mens postmigration-stressfaktorer som
boligforhold og begreenset adgang til familiesammenfering ses
som en negativ faktor for socio-emotionel trivsel. P4 baggrund
af undersegelsen anbefaler de bl.a. afskaffelse af midlertidige
opholdstilladelser (59). Tozer et al. (568) bekrzaefter dette i et
studie af unge flygtninges mentale sundhed pa en australsk
high school. Her konkluderer de, at skoleforbindelse og kulturel
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tilpasning kan spille en vigtig rolle i at reducere depressions-
og angstsymptomer hos unge flygtninge, men fastslar ogsa
betydningen af permanent visum som vigtig for trivsel. Den
lange tid under uvished er forbundet med bekymringer, stress
og uro, som gor det sveert at koncentrere sig om uddannelse,
samtidig med at traumer og PTSD-symptomer i forvejen
forleenger uddannelsestiden (22). Saledes bliver uddannelsen
en forleengelse af uvisheden, der som konsekvens potentielt
forleenger uddannelsestiden. For sarbare unge i traume-
behandling udger forleenget uddannelsestid en stressfaktor,
fordi perioden med midlertidigt ophold forleenges, hvilket kan
forsteaerke traumesymptomer og vanskeliggere
uddannelsesforlgbet yderligere (22).

Et studie fra Holland blandt unge mellem 13-21 ar ser
ligeledes p4, hvilke faktorer og processer, der pavirker unge
flygtninges trivsel og resiliens. Det, de unge seerligt oplevede
som en stressfaktor i deres nuvaerende situation, var mang-
lende afklaring pa visum eller den lange ventetid, de har
oplevet for at fa afklaring. Agency opleves som en resiliens-
faktor, fx det at klare sig godt i skolen, men det kan ogsa veere
en stressfaktor, saerligt for dem med usikre ophold, som er
usikre pa, om det kan betale sig at ga i skole (60). Flere
rapporter fra Red Barnet peger p3, at uvisheden far konse-
kvenser for motivation og lyst til at integrere sig og deltage i
skolen. En rapport fra 2022 (61) om ukrainske bern i Danmark
konkluderer, at de fleste bern fortsat ser Ukraine som deres
hjem, og seerligt i de familier, hvor faderen er efterladt i
Ukraine, bliver tilvaerelsen i Danmark opfattet som midlertidig.
Denne midlertidighed far ogsa konsekvens for motivation i
skolen - bade for at leere sproget, deltage i undervisning og
deltage socialt, hvilket bekraeftes af flere undersegelser
(62;63).

Kravet om at veere i beskaeftigelse for at opna permanent
ophold stiller unge i et sveert dilemma. Et svensk studie med
interviews af unge flygtninge mellem 20-30 ar konkluderer, at
de unge frygter udsendelse og ikke faler, de kan planleegge for
fremtiden, hvilket er skadeligt for deres evne og motivation til
at opbygge et liv i Sverige (44). Som i Danmark, er det at veere i
arbejde centralt for muligheden for at opna permanent
opholdstilladelse. De faler sig tvunget til at arbejde, selvom de
helst vil studere, hvilket far dem til at fole sig anderledes end
andre unge omkring dem og far dem til at miste fornemmelse
af agency. Midlertidige opholdstilladelser skaber materielle
savel som folelsesmaessige sarbarheder, der pavirker deres
evne til at preestere i skolen. Studiet papeger, at permanente
opholdstilladelser tillader unge mennesker at lave langsigtede
planer og investere i deres egne liv og dermed ogsa investere i
deres nye land, leere sproget og studere.
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Skolen anses traditionelt som en beskyttende faktor, men
midlertidige opholdstilladelser og usikkerheder om fremtiden
pavirker skoleforbindelsen, motivation for integration og
deltagelse i skolen. Samtidigt skaber lovgivningen om
permanent ophold dilemmaer for unge om, hvorvidt det kan
betale sig at uddanne sig, eller hvorvidt de er bedre stillede
ved at arbejde.

KONKLUSION

Midlertidige opholdstilladelser blandt flygtninge er forbundet
med dérligere mental sundhed i forhold til permanente
opholdstilladelser. Usikkerhed, ventetid og begraensede
rettigheder bidrager til hejere symptomniveauer af PTSD,
depression og angst. Overgangen til permanente tilladelser
kan forbedre mental sundhed, bade i kraft af opnaelsen af
flere rettigheder og sikkerhed for fremtiden. For baern og unge
er midlertidige opholdstilladelser en kilde til uvished om
fremtiden, hvilket vanskeligger planleegning af deres liv i
veertslandet. Dette pavirker motivation for integration og
deltagelse i skole og uddannelse negativt.

Litteraturstudiet peger pa, at midlertidige opholdstilladelser
blandt flygtninge ikke blot er forbundet med darligere mental
sundhed i forhold til permanente opholdstilladelser, men at
det ogsa pavirker familielivet og berns trivsel og fremtidsvalg.
Usikkerhed om fremtiden og truslen om udsendelse forvaerrer
de mentale udfordringer bade for foreeldre og bern. De danske
studier peger p3, at paradigmeskiftet i integrationspolitikken i
Danmark skaber komplekse dilemmaer, da familier star over
for konfliktende krav om bade udsendelse og integration, og at
dette vanskeligger gennemfoerelsen af uddannelse for unge.
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MIDLERTIDIGT OPHOLD | DANSK
LOVGIVNING OG PRAKSIS | ET
MENNESKERETLIGT PERSPEKTIV

| dette afsnit gives en introduktion til dansk og international
lovgivning vedrerende midlertidig beskyttelse til flygtninge
samt en analyse af nyeste praksis fra Flygtningenaevnet: Hvem
kan fa midlertidig beskyttelse? Hvor midlertidig er
midlertidigheden? Hvorndr kan opholdstilladelsen ophare? |
hvor hej grad veegtes barnets tarv, herunder de unges
tilknytning til Danmark?

Afslutningsvis gives et overblik over centrale kritik- og
diskussionspunkter af dansk lovgivning og praksis i et
menneskeretligt perspektiv.

Det skal bemeerkes, at midlertidig beskyttelse til flygtninge
hverken er en ny eller en seerlig dansk opfindelse. Allerede i
FN's Flygtningekonvention fra 1951 papeges det, at safremt
arsagen til beskyttelsesbehovet er ophert med at eksistere,
ophearer konventionens beskyttelse ogs3, jf. artikel 1C, stk. 5.
Men samtidig har Flygtningekonventionen fokus p3, at
flygtninge gradvist ber tildeles samme rettigheder som landets
ovrige befolkning, sé asyl ikke kun indebaerer beskyttelse mod
udsendelse til forfelgelse, men ogsad muligheden for at
opbygge et nyt liv i sikkerhed.

Derfor mé midlertidigheden ifelge UNHCR's guidelines til
Flygtningekonventionen (64) ogsa forvaltes, s& beskyttelsen
ikke for hyppigt geres til genstand for genvurdering:

"A refugee’s status should not in principle be subject to frequent review
to the detriment of his sense of security, which international protection
is intended to provide” (pkt. 135).

2 Oprindeligt var skeeringsdatoen for udrejse af Ukraine d. 24. februar
2022, men den blev senere aendret ved lov nr. 831 af 14. juni 2022 til 1.
februar 2022.

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

Bern og unge pa flugt kan i Danmark ansege om at opna
beskyttelse efter udleendingelovens asyl-bestemmelser.
Desuden kan fordrevne fra Ukraine opna beskyttelse efter en
seerlov. Begge typer af midlertidig opholdstilladelse
praesenteres her.

Sarloven for fordrevne fra Ukraine

Seerloven giver midlertidig beskyttelse og opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine grundet krigen med
Rusland. Serloven omfatter ukrainske statsborgere, der er
udrejst fra Ukraine efter Ruslands invasion i februar 20222
Seerloven omfatter ogsa flygtninge, der havde opnéet
flygtningestatus i Ukraine forud for invasionen.

Seerloven er tidsbegraenset og gav i ferste omgang
opholdstilladelse i Danmark indtil 17. marts 2024, hvilket
Folketinget har forlaenget til den 17. marts 2025.

Sagsbehandlingen hos Udleendingestyrelsen er ganske kort, og
de fleste fordrevne fra Ukraine opholder sig kun f& dage eller
uger pa et asylcenter, inden de flytter ud i en kommune og har
adgang til arbejdsmarkedet og uddannelse.

Personer, der har opholdstilladelse efter saerloven, ma rejse
tilbage til Ukraine uden risiko for, at opholdstilladelsen af den
grund bortfalder eller inddrages. Under opholdet i Danmark er
det muligt at indgive ansegning om andre typer af
opholdstilladelse, fx i kraft af arbejde.

Opholdstilladelse efter saerloven er ikke kun midlertidig, men
ogsa begrzaenset i den forstand, at perioden i Danmark med
opholdstilladelse efter szrloven ikke teeller med i en eventuel
ansegning om permanent opholdstilladelse efter 8 ar, jf.
udleendingelovens § 11, stk. 3. Det betyder alts3, at arene i
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Danmark pa seaerloven ikke tillazgges betydning, hvis de
ukrainske bern og unge og deres familier senere ensker at tage
varigt ophold i Danmark.

Udlendingelovens beskyttelse af flygtninge
Udleendingeloven giver midlertidig beskyttelse til personer, der
opfylder betingelserne for at fa asyl. Udleendingelovens asyl-
bestemmelser folger kriterierne fra henholdsvis FN's
Flygtningekonvention og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Flygtninge kan opné opholdstilladelse efter udleendingelovens

e §7, stk. 1 som folge af velbegrundet frygt for
forfelgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet,
sit tilhersforhold til en seerlig social gruppe eller sine
politiske anskuelser (FN's Flygtningekonvention, art.
1A).

e §7,stk. 2, hvis en udsendelse vil veere i strid med
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf (EMRK, art. 3).
Her er det altsa forfelgelsens intensitet, uanset
arsagen, der kan medfere asyl.

e §7,stk. 3, hvis risikoen for tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling har baggrund i en
seerlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af
vilkarlig voldsudevelse og overgreb pé civile (EMRK,
art. 3). Her er der altsa tale om en risiko for
generaliseret vold, hvor civilbefolkningen er i risiko
grundet kamphandlinger i en konflikt.

Derudover giver udleendingeloven flygtningestatus til
kvoteflygtninge (§ 8), der far opholdstilladelse i Danmark
gennem UNHCR's genbosaetningsprogram. Samtidig kan
udleendingeloven give nzere familiemedlemmer til en person
med flygtningestatus opholdstilladelse som
familiesammenfort.

Ansegning om asyl efter § 7 kan kun indgives i Danmark. Forud
for tildelingen af opholdstilladelse er der derfor et ophold pa et
asylcenter, mens asylansegeren afventer afgerelsen om,
hvorvidt man kan opné beskyttelse eller skal udsendes. Typisk
straekker sagsbehandlingen og opholdet i asylsystemet sig
over 6-12 maneder, men med stor individuel variation (65,66).
Opholdstilladelse som flygtning efter udleendingelovens § 7 og
§ 8 er tidsbegraenset og gives "med henblik pa midlertidigt
ophold” i en periode af 1-2 ar ad gangen.
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§ 7, stk. 1: Far opholdstilladelse i 2 &r med mulighed
for forleengelse for hejst 2 &r ad gangen.

§ 7, stk. 2: Far opholdstilladelse i 1 ar. Nar det forste
ar er gaet, kan den forlaenges for hojst 2 ar ad gangen.
§ 7, stk. 3: Far opholdstilladelse i 1 ar. Den kan
forleenges for 1 ar ad gangen, og efter de forste 3 ar
kan den forleenges for hegjst 2 &r ad gangen.
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Gyldighedsperioden for de forskellige typer af opholdstilladelse.

Midlertidighedens varighed

| ovenstadende figur ses midlertidighedens varighed for
flygtninge med ophold efter bade szerloven for fordrevne fra
Ukraine og udleendingeloven.

Nar beskyttelsen ophorer

Beskyttelsen kan ophare pa to forskellige méader: Ved ikke at
blive forleenget efter den gyldige 1-2 ars periode eller ved at
blive inddraget i lgbet af gyldighedsperioden®.

Naegtelse af forlaengelse: Inden opholdstilladelsen udlgber
efter 1-2 ar, indleder Udlaendingestyrelsen en sagsbehandling
med henblik pa at vurdere, hvorvidt opholdstilladelsen skal
forlaenges eller naegtes forleenget, jf. udlaendingeloven § 11, stk.
2, nr. 2. Her ser udlaendingemyndighederne p3a, hvorvidt
grundlaget - altsa behovet for beskyttelse mod forfelgelse eller
andre overgreb - fortsat er til stede.

3 Opholdstilladelsen kan derudover ophere, hvis det vurderes, at den
oprindeligt er opnaet ved svig eller pga. en udvisningsdom i forbindelse
med en dom for kriminalitet. Disse tilfaelde, hvor arsagen til

Inddragelse af opholdstilladelse: Pa et hvilket som helst
tidspunkt i lebet af gyldighedsperioden for den
tidsbegraensede opholdstilladelses kan Udlaendingestyrelsen
efter sagsbehandling beslutte at inddrage opholdstilladelsen,
safremt det vurderes, at forholdene i oprindelseslandet har
andret sig pad en made, sa beskyttelsesbehovet ikke laengere
er til stede, jf. udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 1.

Udleendingestyrelsens afgerelser kan indbringes for
Flygtningenaevnet, som er anden instans i sager om
inddragelse og forleengelse for flygtninge, mens

Udleendingenaevnet udger anden instans i sager om
inddragelse og forlaengelse for familiesammenforte.

Midlertidigheden kommer altsé bade til udtryk ved, at
opholdstilladelsen genvurderes hvert eller hvert andet &r, og
at

beskyttelsens opher har relation til selvforskyldte omsteendigheder, er
ikke en del af denne rapport.
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den altid kan inddrages, safremt udlaendingemyndighederne fuldtidsbeskaeftigelse i 3 ar og 6 maneder ud af de seneste 4

vurderer, at der er sikkert nok i oprindelseslandet. ar. Uddannelse og lennede praktikforleb tzeller ikke med. Det
betyder, at alle unge flygtninge, der ensker at uddanne sig,

Flere end 1.000 flygtninge fra Somalia har siden 2016 mistet forst skal afslutte deres uddannelse, finde job og arbejde i 3%

deres opholdstilladelse, og flere end 1.000 flygtninge fra Syrien ar, inden de kan indgive ansagning om tidsubegraenset

har veeret underlagt myndighedernes sagsbehandling om ikke opholdstilladelse. Et sddant forleb raekker ofte langt ud over 8

at forlaenge opholdstilladelsen, hvoraf mere end 100 har ars ophold i Danmark.

endeligt mistet deres opholdstilladelse (54).

| denne periode, i mindst 8 ar, har flygtninge en
opholdstilladelse, der lebende er underlagt genvurdering og
sagsbehandling, hvor den kan inddrages eller naegtes
forlaenget.

Vejen ud af midlertidighed: Adgangen til permanent
opholdstilladelse

For at sege om permanent opholdstilladelse skal man vaere Sy
over 18 ar og have haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 8

ar“. Derudover skal man opfylde en raekke krav om bl.a.

sprogpreve og selvforsergelse. Dom eller ungdomssanktion for HVORNAR KAN EN OPHOLDSTILLADELSE
kriminalitet udskyder eller udelukker helt adgangen til INDDRAGES ELLER NZAEGTES FORLZANGET?

permanent ophold. Ofte indebzerer den samlede mangde af
krav, at mange flygtninge ferst opnar permanent ophold langt
senere end de pakraevede 8 ar.

Nar udlaendingemyndighederne skal vurdere, hvorvidt der er
grundlag for enten at inddrage eller naegte at forlaenge
opholdstilladelsen, skal de vurdere et eller to forhold:

1) Sikkerhedssituationen i oprindelseslandet og (safremt
Hvis man som barn har haft mindst 8 ars lovligt ophold kan

man i visse tilfaelde sege om permanent ophold, nar man er
mellem 18 og 19 ar.

sikkerhedssituationen vurderes tilstraekkelig forbedret)
2) tilknytningen til Danmark, herunder familielivet.

Sikkerhedssituationen
For unge, der er kommet til Danmark efter de er fyldt 10 ar (og

dermed ikke kan benytte ovenstdende szerregel), er det isaer
beskeceftigelseskravet, der medferer, at permanent ophold faorst
reelt er tilgeengeligt efter en leengere arraekke.
Beskeeftigelseskravet indebzerer, at man skal have veeret i

Forst skal udlaendingemyndighederne vurdere, om der fortsat
eksisterer et aktuelt behov for beskyttelse mod forfelgelse
eller vaebnet konflikt i oprindelseslandet. Altsd om det fortsat
vil veere i strid med Flygtningekonventionen eller Den

4| visse tilfeelde kan permanent ophold opnés efter 4 ar, men dette er
ikke relevant for bern og unge, da det forudsaetter opfyldelse af
supplerende krav om bl.a. fuldtidsbeskaeftigelse i alle 4 ar.
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Europzeiske Menneskerettighedskonvention at udsende
flygtningen til oprindelseslandet. Hvis det er tilfeeldet, kan
opholdstilladelsen ikke inddrages, men skal forlaenges.

Det folger af en fast etableret fortolkning af
Flygtningekonventionen (64;66), at der skal vaere
"fundamentale, stabile og varige” eendringer i
sikkerhedssituationen i oprindelseslandet, for beskyttelsen kan
ophere. | dansk praksis betyder det, at opholdstilladelse givet
efter § 7, stk. 1 forst kan inddrages eller naegtes forlaenget,
safremt disse kriterier er opfyldt.

| dansk praksis er kravene til forbedringer i den generelle
sikkerhedssituation imidlertid lavere for opholdstilladelser
meddelt efter § 7, stk. 2 og § 7, stk. 3. Det folger af en dom fra
Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (67), hvor
domstolen slog fast, at der godt kan ske udsendelse, selvom
den generelle sikkerhedssituation fortsat er "alvorlig, skrebelig
og pa mange mader uforudsigelig” uden at dette vil veere i strid
med EMRK, art. 3.

Disse lavere krav til forbedringer i sikkerhedssituationen
betyder, at personer, der som en del af civilbefolkningen er pa
flugt fra konflikter praeget af generaliseret vold, lettere kan
miste deres opholdstilladelse. | dansk praksis er det primeert
relevant for civile pa flugt fra borgerkrigen i Syrien eller fra
kamphandlinger mellem AMISON-tropper og Al-Shabaab-
militser i Somalia.

Udleendingemyndighederne skal i sager om inddragelse og
forleengelse ogsa tage stilling til, om der er andre eller nye
forhold, der medferer aktuel risiko for forfalgelse, fx politisk
aktivitet under opholdet i Danmark eller seksuel orientering.

Tilknytning og familieliv

Hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der ikke er risiko
for forfelgelse i oprindelseslandet, skal tilknytningen til
Danmark, herunder familielivet, vurderes, inden en
opholdstilladelse kan inddrages eller nsegtes forleenget.

Siden 2019 har udleendingelovens almindelige hensyn til,
hvorvidt et opher af en opholdstilladelse vil veere "szerligt
belastende” pa grund af "tilknytning til det danske samfund
eller tilknytning til herboende personer” ikke veeret geeldende
for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge.

Her geelder i stedet, at opholdstilladelsen "skal” inddrages,
medmindre det vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtigelser, jf. udleendingelovens § 19a. Det indebzerer, at
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udleendingemyndighederne bl.a. skal vurdere, hvorvidt en
udsendelse vil veere i strid med artikel 8 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention og FN's Barnekonvention.

Artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention
omhandler individets ret til "respekt for familieliv og privatliv”.
Men artiklen papeger ogsa, at myndigheder kan gere indgreb i
denne ret, hvis det er "nedvendigt i et demokratisk samfund”
af hensyn til bl.a. “den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets ekonomiske velfaerd”. Artikel 8 rummer
altsa spergsmal om balancen mellem individets ret til familieliv
og privatliv, dvs. ret til at leve der, hvor man har opbygget
tilkknytning, og statens ret til at bestemme over, hvem der kan
opholde sig pa territoriet.

Hvorvidt en udsendelse vil veere i strid med artikel 8,
ombhandler bade tilknytning og familieliv.

Tilknytning

| bemaerkningerne til den gaeldende lovgivning (68) vurderes
det med henvisning til praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, at det for voksne forst er efter 8-
15 ars ophold og i kraft af "vaesentlige tilknytningsmomenter”
til Danmark i form af fx uddannelse og beskaeftigelse, at der er
opbygget en tilstraekkelig tilknytning til, at en udsendelse vil
veere i strid med artikel 8.

For bern vurderes det, at de forst fra 8-ars alderen opbygger en
selvsteendig tilknytning til Danmark. Ophold i Danmark forud
for 8-ars alderen skal altsd som udgangspunkt ikke indgé i en
vurdering af tilknytning. Herefter skal det indga i vurderingen,
hvor stor en del af barnets formative ar er tilbragt i Danmark,
hvor mange ar barnet har gaet i skole i Danmark og
oprindelseslandet, barnets sproglige faerdigheder,
fritidsaktiviteter og sociale band. S&fremt et barn vurderes at
have opnéet en sé steerk selvsteendig tilknytning til Danmark,
at en udsendelse vil veere i strid med artikel 8, sa forlaenges
hele familiens (foreeldres og mindreérige seskendes)
opholdstilladelse.

Familieliv

Retten til et "beskyttelsesveerdigt familieliv’ omfattet af artikel
8 omhandler som udgangspunkt kernefamiliemedlemmer;
foraeldre og mindredrige bern. Unge, hjemmeboende voksne,
der ikke har stiftet selvstaendig familie, kan ogsa vaere
omfattet, ligesom andre naere familiemedlemmer, safremt der
eksisterer et steerkt afhaengighedsforhold, fx grundet pleje ved
sygdom eller handicap.
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Retten til familieliv indebaerer séledes ikke retten til, at en
familie med voksne, udeboende bern eller bedsteforaeldre
forbliver samlet. Den indebeaerer heller ikke retten til at
bestemme, hvor familielivet skal udeves.

Retten til et beskyttelsesveerdigt familieliv betyder dermed, at
en opholdstilladelse for hele kernefamilien kan forlaenges, hvis
bare ét medlem har et beskyttelsesbehov eller en staerk
tilknytning, der ger, at en udsendelse vil veere i strid med
internationale konventioner.

Men det betyder ogs3, at familier, der er ankommet til Danmark
som en kernefamilie med teenagebearn, kan skilles ad, nar
bernene bliver unge, udeboende voksne.

Barnets tarv

Ifelge Bernekonventionens artikel 3, stk. 1 skal barnets tarv i
"alle foranstaltninger vedrerende barn” komme "i forste raekke”.

Det indebezerer, at der i alle afgerelser vedrerende bern bade
skal foretages en konkret undersegelse og en vurdering af,
hvad der i det aktuelle tilfeelde vil veere i det enkelte barns
bedste interesse. Herefter skal dette vaegtes som et primeert
hensyn i afgerelsen, jf. General Comment no. 14 (69), 1A, pkt.
1.6.

At barnets tarv skal komme i forste reekke, betyder ikke
nedvendigvis, at det skal afgere sagens udfald. Her er der
ligeledes tale om en balance mellem statens og individets ret,
da der ogsa godt kan sta andre hensyn i forreste raekke,
herunder statens interesse i fx migrationskontrol (ibid., 4.39).
Men barnets tarv skal indga som et vaegtigt hensyn, og i
afgerelsen skal det eksplicit begrundes, hvordan og hvorvidt
barnets tarv er indgéet i den samlede vurdering,

"that is, what has been considered to be in the child’'s best interest;
what criteria it is based on; and how the child's interests have been
weighed against other considerations” (ibid. A, pkt. 6.c).

Barnets tarv skal altsd implementeres i proceduren, sa der
bade foretages 1) en konkret indsamling af oplysninger
omkring barnets situation og 2) pa baggrund af disse
oplysninger en konkret vurdering af, hvad der er i barnets
interesse. 3) Denne vurdering skal indga som et vaegtigt og
ekspliceret hensyn i den samlede afgerelse.

5 Der er ikke medtaget praksis fra Udleendingenzevnet i forhold til
familiesammenforte, da det er referencepersonens opholdstilladelse og
beskyttelsesbehov - den flygtning, som familien er sammenfert med -
som afger, hvorvidt der ogsé indledes inddragelses- og
forleengelsessager for de familiesammenforte.
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| sammenhang med inddragelses- og forleengelsessager ber
barnets tarv sdledes underseges, vurderes og indga som et
veaegtigt hensyn i forhold til bade spergsmalet om sikkerhed og
spergsmalet om tilknytning og familieliv.

FLYGTNINGENAVNETS PRAKSIS

| de felgende afsnit beskrives den nyeste praksis fra
Flygtningenaevnet i inddragelse- og forleengelsessager®.
Analysen omhandler sager om inddragelse eller forlaengelse pa
grund af eendrede forhold i hjemlandet®, som
Flygtningenaevnet har behandlet i perioden 1.1.2022 -
1.9.2023". Der er medtaget sager, som

e omhandler mindrearige bern og deres forzeldre

e omhandler unge, der var mindrearige ved indrejsen til
Danmark, og som derfor har haft en del af deres
berne- og ungdomsliv i Danmark

e omhandler forzeldre, der som flygtninge (§7) har
familiesammenforte, mindreérige bern i Danmark.

Ud fra disse kriterier er der identificeret i alt 65 sager, hvor
Udleendingestyrelsens afgerelse om at inddrage eller ikke
forlaenge en opholdstilladelse er blevet indbragt for Flygtninge-
nzevnet. Alle vedrerer flygtninge, der har haft ophold i medfer
af udleendingelovens § 7, stk. 2, § 7, stk. 3 eller § 8, stk. 2.

Overblik
| perioden blev der afgjort 65 sager vedrerende beorn.

e |28 sager meddeltes flygtningestatus efter § 7, stk. 1,
og opholdstilladelsen blev dermed forlaenget

e |27 sager blev opholdstilladelsen forlaenget grundet
hensyn til familieliv eller privatliv, jf. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 8.

e | 5sager blev opholdstilladelsen inddraget eller ikke
forlaenget

e 5 sager blev hjemvist til fornyet behandling i
Udleendingestyrelsen.

Ud af de 65 sager blev 55 saledes omgjort. Dvs. at
omgoerelsesprocenten i Flygtningenaevnet i sager, der vedrerer
bern, er 84%

¢ Der er ikke medtaget sager vedrerende inddragelse grundet svig, rejse
til hjemlandet eller udelukkelse pa baggrund af nye oplysninger,
ligesom der ikke er medtaget udvisningssager.

7 Periodens lzenge skyldes undersegelsens ressourcer, og ved
undersogelsens opstart var sager afgjort inden 1.9.2023 tilgeengelige.
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wForleenget hensyn til
EMRK art 8

= Ny flygtningestatus §
7 stk. 1

m|nddraget eller ikke
forleenget

EHjemvist

Flygtningencevnets praksis i sager vedrerende inddragelse og
forleengelse i perioden 1.1.2022 - 1.9.2023

Samtidig er der inddraget afgerelser fra en tidligere
undersogelse af Flygtningenaevnets praksis i perioden
1.1.2021-4.2.2022 (70). | denne periode stadfaestede
Flygtningenzevnet vaesentligt flere sager, ogsa vedrerende
bern. Omgerelsesprocenten i sager vedrerende bern var i
denne periode 48 %, og 13 sager omhandlende bern med
mellem 2 og 6% ars ophold i Danmark blev inddraget eller ikke
forleenget.

Langt sterstedelen af sagerne fra de to perioder omhandler
personer fra Syrien og Somalia, men der er ogsa sager
vedrerende personer fra Afghanistan, Irak og Colombia.

SIKKERHED OG RISIKO FOR FORFOLGELSE

Generelle risici ved en tilbagevenden til Syrien - og
barnets tarv

Frygten for at vende tilbage til Syrien skyldes ofte, at de
syriske myndigheder mistaenker tilbagevendende flygtninge -
returnees - for at vaere i opposition til styret. Mange beskriver
en frygt for tilbageholdelse, afhering og overgreb, og
baggrundsoplysningerne om Syrien beskriver en udbredt
uforudsigelighed og vilkéarlighed i myndighedernes
magtudevelse overfor tilbagevendende ved fx checkpoints i
Damaskusomréadet.

Flere kilder beskriver, at ogsa bern som returnees er i risiko for
vilkarlig tilbageholdelse og afhering, herunder risiko for

8| den folgende preesentation af afgerelser fra Flygtningenzevnet, er
bern og unges identitet anonymiseret i overensstemmelse med GDPR.
Blandt andet er alder angivet i et 2-arigt interval.

overgreb under afheringen. Flere af sddanne tilfeelde er
dokumenteret i Damaskus og Rif Damaskus, hvor de fleste
flygtninge, som sagerne vedrerer, kommer fra (71;72;73;74).

| de mange inddragelses- og forlaengelsessager, der omhandler
forbedringer i den generelle situation i Syrien, forholder
hverken Udleendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet sig
imidlertid til de generelle risici for mindredrige returnees.
Bernenes situation - og barnets tarv - vurderes alene i forhold
til tilkknytning og familieliv, og der tages ikke eksplicit stilling til
bernenes generelle sikkerhedsrisici ved en tilbagevenden til
Syrien.

Ved sager om inddragelse og naegtelse af forlaengelse pahviler
det imidlertid myndighederne at lefte bevisbyrden for, at
grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede (66).
Men den generelle sikkerhedssituation for tilbagevendende
bern i Syrien, herunder risici i lufthavn og ved checkpoints, er
imidlertid hverken eksplicit beskrevet eller vurderet, hvilket
synes at veere i strid med de processuelle krav vedrerende
barnets tary, jf. Bernekonventionens artikel 3, stk. 1.

Afgorelser vedrorende politiske aktiviteter som ung i
Danmark

| tre sager om forleengelse vedrerende Syrien har unge fremfort
asylmotiver, der omhandler deres politiske aktiviteter som
mindreérige i Danmark og deres deraf afledte frygt for
individuel forfelgelse ved en tilbagevenden.

A kom til Danmark som 12-14-arig® og deltog efter et &r i sin
forste demonstration imod det syriske styre og brugen af
kemiske vaben. Siden da har hun lebende lagt kritiske opslag
om den syriske regering op pa sociale medier. Da hun som 20-
arig er i gang med sit sidste ar pa en ungdomsuddannelse,
beslutter Udleendingestyrelsen, at hendes opholdstilladelse
ikke kan forleenges. Aret efter omger Flygtningenaevnet
afgerelsen og meddeler hende asyl efter § 7, stk. 1 grundet
hendes styrekritiske aktiviteter.

L kom til Danmark som 11-13-arig. Da hun fylder 18 &rog er i
gang med en erhvervsuddannelse indenfor sundhedsomradet,
beslutter Udlaendingestyrelsen, at hendes opholdstilladelse
ikke kan forleenges. Herefter ensker hun at gere opmaerksom
pa menneskerettighedskraenkelser i Syrien og de danske
afgerelser, og hun deltager i den forbindelse i demonstrationer
og bliver interviewet til internationale medier. Aret efter omger
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Flygtningenzevnet afgerelsen og meddeler hende asyl efter § 7,
stk. 1 grundet hendes styrekritiske aktiviteter.

R kommer til Danmark som 9-11-arig. Hun naede at
gennemfere 1. og 2. klasse i Syrien og 3. og 4. klasse i en
flygtningelejr i nseromradet. | Danmark starter hunii
modtageklasse og gennemfarer herefter 6.- 9. klasse og er nu i
gang med andet ar pa en ungdomsuddannelse. Kort efter at
hun er blevet myndig, beslutter Udlzendingestyrelsen, at
hendes opholdstilladelse ikke kan forlaenges. Som 18-19-arig
er hun er med til at planlaegge og deltager i en raekke
styrekritiske demonstrationer i Danmark i sommeren 2022. |
efteraret stadfaester Flygtningenaevnet afgerelsen, og hendes
opholdstilladelse forleenges ikke.

Risikoen for omskeaering af piger i Somalia

| mange af sagerne vedrerende Somalia omger
Flygtningenzevnet afgerelsen, sa der gives asyl efter § 7, stk. 1.
Det skyldes i naesten alle sager, at Flygtningenzevnet har
zendret vurderingen af de foreliggende baggrundsoplysninger
om risikoen for omskaering af piger i Somalia, sa piger fra
Somalia nu i hejere grad opnéar beskyttelse herimod.

BORN OG UNGES TILKNYTNING OG FAMILIELIV

Born og unges selvstaendig tilknytning til Danmark
Flygtningenzevnets praksis for vurdering af berns tilknytning
har samlet set ikke sendret sig maerkbart hen over de to, delvist
overlappende, perioder; 1.1.2021-4.2.2022 og 1.1.2022-1.9-
2023. Praksis er fortsat, at borns selvstaendige tilknytning til
Danmark vurderes ud fra felgende parametre:

e  Alder: | Flygtningenaevnets praksis teeller berns
selvstaendige tilknytning fra den skolesegende alder,
dvs. oftest 6-ars alderen, og altsa ikke 8-ars alderen
som lovbemeaerkningerne foreslar.

e  Opholdets varighed: | Flygtningenaevnets praksis har
born opnéet en tilstraekkelig selvstaendig tilknytning
efter cirka 5'2-7 ars skolegang, afhaengig af evrige
forhold som sprogfaerdigheder, foreningsliv og
eventuel sygdom eller handicap. Men leengden af
skolegang i oprindelseslandet har ogsa betydning:
Born, der ankommer i 12-13-ars alderen, vurderes i
nogle sager at have en tilstraekkelig tilknytning til
oprindelseslandet, s& opholdstilladelse kan inddrages.
En sag fra 2022 falder uden for den evrige praksis.
Her vurderes en ung pige, der forlod Syrien som 8-
arig, kom til Danmark som 10-arig og nu efter 8 ars
ophold er 18 ar, "ikke at have en szerlig staerk
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tilknytning til Danmark” da "hun kun har haft en
begraenset del af sine formative ar i Danmark”.

Selvom omgerelsesprocenten altsa stiger fra 48 % til 84 % hen
over de to perioder, sa synes vurderingen af berns tilknytning
ikke at have sndret sig. Det, der har eendret sig, er leengden af
bernenes ophold i Danmark. Langt de fleste bern og unge, som
sagerne omhandler, er kommet til Danmark i 2015-17. Det
betyder i sagens natur, at mange i 2021 endnu ikke havde haft
6 ars ophold, mens de i 2022-2023 har opnaet mere end 6 ars
ophold.

Inddragelses- og forleengelsessagerne omhandler generelt set
en gruppe baern og unge, der er i fuld gang med almindelige
berne- og ungdomsliv i Danmark. | langt sterstedelen af
Flygtningenaevnets sagsbehandling i perioden 1.1.2022-
1.9.2023 udfoldes disse berneliv gennem uddybende
spergsmal til de unge eller deres forzeldre, ligesom bernenes
tilknytning og tarv eksplicit vurderes og tillaagges begrundet
veaegt i afgerelsen, jf. Barnekonventionen art. 3, stk. 1.

Det kommer fx til udtryk her i Flygtningenaevnets beskrivelse
af et seskendepar, hvor Udleendingestyrelsen har besluttet at
opholdstilladelsen kan inddrages, men Flygtningenzevnet
omger afgerelsen og bemeerker at:

"R var [8-10] ar ved indrejsen i Danmark og er nu [15-17] &r gammel.
Han har gaet i skole i Danmark fra 3. til 9. klasse og gar nu pa en
ungdomsuddannelse. Han har haft et fritidsjob med omdeling af
reklamer, og i sin fritid gar han til fodbold. Han kan tale arabisk, men er
ikke god til at leese og skrive arabisk. Han har géet kortvarigt i skole i
Syrien.

S var [6-8] &r ved indrejsen i Danmark og er nu [14-16] ar gammel. Hun
har géet i skole i Danmark fra 1. klasse og gar nu i 7. klasse. | sin fritid
gér hun til gymnastik. Hun fremstod for naevnet som fuldt integreret i
det danske samfund, herunder med hensyn til beherskelse af det
danske sprog, og oplyste at have staerke sociale relationer med danske
unge. Hun kan i begreenset omfang tale arabisk, men kan ikke lzese og
skrive arabisk. Hun har gaet kortvarigt i skole i hjemlandet”.

Eller i en anden sag, hvor Udleendingestyrelsen har truffet
afgerelse om ikke at forlaenge opholdstilladelsen, men
Flygtningenaevnet omger afgerelsen og i den forbindelse
bemaerker om et seskendepar:

"J var [9-11] ar ved indrejsen i Danmark og er nu [18-20] ar gammel.
Hun har géet i skole fra 5. til 10. klasse i Danmark og har gaet pa en
ungdomsuddannelse. Hun var optaget pa [en erhvervsuddannelse inden
for sundhedsomradet], men hun kunne ikke starte som folge af
nzerveerende sag. Hvis hun far opholdstilladelse, vil hun sege ind igen.
Hun taler, skriver og leeser dansk og har danske venner, som hun taler
dansk med [..] hun har haft flere fritidsjobs i Danmark. Hun har tidligere
géet til [sport] og har en keereste [..]. Hun har gaet i skole i Syrien indtil
udrejsen. Hun taler kurdisk og arabisk.
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N var [8-10] ar ved indrejsen i Danmark og er nu [16-18] ar gammel [...].
Han gér nu i 10. klasse [...] Han taler, lzeser og skriver dansk. Han har
fritidsjob i et supermarked. Han spiller fodbold i en klub og har venner
fra skolen [..]. Han er fedt i Syrien, hvor han har géet i skole indtil
udrejsen. Han taler kurdisk og arabisk.”

Veaegtning af barnets tarv

| perioden ses Flygtningenaevnet ogsa oftest eksplicit at
begrunde, i hvilken grad barnets tarv er blevet veegtet i forhold
til andre hensyn, jf. de proceduremaessige krav, der folger af
Bernekonventions art. 3, stk. 1. Her er et eksempel.

"Pa den baggrund findes en nzegtelse af forleengelse af klagernes
opholdstilladelse at virke szerdeles indgribende i klagerens og navnlig
hendes bearns ret til respekt for privatliv og familieliv, da en naegtelse af
forleengelse af klagernes opholdstilladelse vil have den konsekvens, at
bernene skal afslutte deres nuvaerende tilveerelse i Danmark.

Over for disse tungtvejende hensyn til klagerens berns fortsatte ophold
i Danmark finder statens interesse i at naegte at forleenge klagerens
opholdstilladelse at matte tilleegges mindre vaegt i den konkrete sag.”

Selvom Bernekonventionen ikke er geeldende for unge over 18
ar, medferer Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8 fortsat, at den selvstaendige tilknytning til Danmark
opbygget i berne- og ungdomsarene skal indga i en
proportionalitetsvurdering. Sddanne proportionalitets-
vurderinger er oftest ogsa eksplicit begrundende i Flygtninge-
naevnets aktuelle praksis. Her er et eksempel.

M kom til Danmark som 12-14-arig og er nu netop fyldt 19-21
ar. Hendes mindrearige seskende og forzeldre far forlaenget
deres opholdstilladelse, mens Flygtningenzevnet ikke forleenger
hendes opholdstilladelse pa baggrund af nedenstéende
proportionalitetsvurdering:

"Flygtningenzevnet finder, at naegtelse af forleengelsen af klagerens
opholdstilladelse varetager det legitime hensyn til landets ekonomiske
velfeerd. Flygtningenaevnet bemeerker, at udleendingelovens § 11, stk. 2,
2. pkt., blandt andet er indfort for at afstemme beskyttelsen med
behovet og sikre opretholdelsen af en effektivimmigrationskontrol. [...]
| denne proportionalitetsbedemmelse ma pa den ene side blandt andet
indgé, at klageren har haft lovligt ophold i Danmark i 6% ar, har
gennemfort 9. og 10. klasse, taler og laeser dansk, har haft fritidsjob og
er aktiv i foreningslivet samt er begyndt pa en uddannelse. P4 den
anden side ma indga i vurderingen, at hun har boet i Syrien indtil hun
var 13 ar, har gaet i skole der indtil 7. klasse, har familie i Syrien, taler
arabisk og har kendskab til syrisk kultur. [...] Efter en samlet afvejning af
hensynene overfor hinanden finder Flygtningenaevnet herefter, at det
ikke vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser ikke at
forlaenge opholdstilladelsen.”

Et borneperspektiv pa tilknytning

| de fleste afgerelser fra Flygtningenaevnet sammenholdes
barnets tilknytning til Danmark med barnets tilknytning til
oprindelseslandet, primaert pa baggrund af antal ars skolegang
i Danmark og oprindelseslandet samt barnets mundtlige og
skriftlige feerdigheder pa dansk og modersmalet. Fra et
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berneperspektiv bliver det imidlertid i flere sager tydeligt, at en
sadan "kvantitativ” vurdering af tilknytning, hvor man
udelukkende sammenligner antal ars skolegang i Danmark og
oprindelseslandet, ikke nedvendigvis er sigende for den
faktiske tilknytning.

Barnene forklarer i flere sager om kaotiske perioder op til
udrejsen, hvor familien blev internt fordrevet i
oprindelseslandet med flytninger, skoleskift og afbrudte
skoleforleb til felge. | forhold til procedurekravene vedrerende
barnets tarv er informationerne séledes indsamlede, men i
vurderingen og afgerelsen bliver det alene varigheden af
skolegangen i oprindelseslandet og Danmark, der
sammenstilles. Spergsmalet er om en sadan periode praeget af
kaos og fordrivelse kan sammenlignes med en periode under
stabilitet i Danmark. Eksempelvis her:

"K er fedt og opvokset i Rif Damaskus. Hun kan ikke huske preecist,
hvor hun er opvokset. Hun kan heller ikke huske, hvor hun har boet
henne i Syrien. Familien flyttede flere gange under krigen, som folge af
usikkerhed i omradet, hvor de boede. De flyttede fra omrade til omrade i
Syrien, nar der ikke lzengere var sikkert. Hun kan ikke huske hvilke
omrader, de har boet i.”

Eller her:

"R gik i skole i Syrien, men kan ikke huske, hvor hun gik i skole henne.
Hun husker, at hun gik i skole for krigen, men da krigen bred ud,
stoppede hun med at ga i skole. Pageeldende kan ikke huske, hvor
leenge hun gik i skole. Det eneste, hun husker, er sine veninder.
Pageeldende har géet pa flere forskellige skoler, men hun kan ikke
huske, hvad det var for nogle skoler, hvad de hed, eller hvor de 18.”

Afgorelser om tilknytning for unge, der ankommer som
teenagere

Som naevnt er Flygtningenaevnets praksis, at barnets
selvsteendige tilknytning tilleegges veegt fra skolestarts-
alderen. Men en raekke unge, der ankommer som teenagere,
vurderes foruden tilknytningen til Danmark ogsa at have en sa
tilstreekkelig tilknytning til oprindelseslandet, at en udsendelse
ikke vil veere i strid med Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 8. Her er et eksempel.

M indrejste i Danmark som 13-15-arig og er nu er 20-22 ar.
Hendes mindrearige seskende, hendes voksne bredre og
hendes mor far forlaenget deres opholdstilladelse, men
Flygtningenaevnet forleenger ikke M's:

"Klageren kom til Danmark som [13-15]-arig. Klageren har gaet i skole i
Syrien til 9. klasse. Klageren har gaet i 8. og 9. klasse i Danmark.
Klageren gar nu pa [en ungdomsuddannelse]. Hun har danske venner.
Hun er medlem af foreningen [..] Flygtningenaevnet finder efter en
samlet vurdering, at en inddragelse af klagerens opholdstilladelse ikke
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtigelser, jf. EMRK,
art. 8.
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Efter 8 maneder pa udrejsecenter gendbner Flygtningenaevnet
sagen og meddeler hende asyl efter § 7, stk. 1 med henvisning
til risikoen for, at de syriske myndigheder betragter hende som
veerende i opposition grundet internationale mediers daekning

af sagen og hendes kritik af det syriske styre.

At ankomme til Danmark som teenager indebzerer altsé i
praksis en sterre sandsynlighed for at miste sin midlertidige
opholdstilladelse igen. For syriske flygtninges vedkommende -
isaer for piger, da de fleste drenge opnar beskyttelse efter § 7,
stk. 1 som 17%-arige grundet militaerunddragelse.

Her kan sagsbehandlingstiden hos Udleendingestyrelsen og
Flygtningenzevnet, der samlet set ofte streekker sig over flere
ar, blive en tilfeeldig, men udslagsgivende faktor: Afgeres
sagen, mens de unge endnu er mindreérige eller
hjemmeboende? | sa fald kan opholdstilladelsen ofte forleenges
sammen med den ovrige families sag. Eller bliver sagen forst
feerdigbehandlet og afgjort, nar de som unge voksne pa 18-22
ar er flyttet hjemmefra, oftest i forbindelse med uddannelse? |
sa fald forleenges opholdstilladelsen ofte ikke.

At veere omfattet af Bernekonventionen indebaerer som naevnt,
at myndighederne skal tage et vaegtigt hensyn til barnets tarv,
herunder barnets selvstaendige tilknytning til Danmark. Men for
de 15-17-arige unge, der er ankommet til Danmark som
teenagere, indebaerer det ogsa, at der grundet deres alder er en
snarlig udlebsdato pa Bernekonventionens rettigheder og
medfelgende hensyn. Dette er tydeligt i Flygtningenaevnets
praksis, hvor den selvstaendige tilknytning til Danmark - uanset
om den er opbygget som mindreérig - ofte ikke vurderes
tilstraekkelig for unge voksne, hvorved deres opholdstilladelse
ikke forleenges.

Adskilte familier

| de to naevnte perioder er der ogsa en reekke eksempler pa
familier, der efter genforening og kernefamilielivi Danmark
skilles ad. Eksempelvis foreeldre, der er indrejst sammen med
deres mindreérige bern, men som far inddraget deres
opholdstilladelse, mens deres senner, som nu er over 18 ar, far
asyl som militeerunddragere. Eller bedsteforaeldre, der under
flugten og ankomsten til Danmark har ledsaget deres
mindrearige bernebern, men som nu far inddraget
opholdstilladelsen, mens bernebernene far forleenget deres
opholdstilladelse i kraft af tilknytning. Og oftest sker det, at
familier, der er indrejst med en mindrearig seskendeflok, skilles
ad ved afgerelser om forleengelse, s& nu unge voksne seskende
(iseer sostre) mister deres opholdstilladelse i modsaetning til
den ovrige familie.
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HYPPIG OG LANGVARIG SAGSBEHANDLING

1 2016 indleder Udleendingestyrelsen sagsbehandling om
inddragelse af en stor gruppe somaliske flygtninges
opholdstilladelse, da Flygtningenaevnet pa baggrund af en dom
fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har vurderet,
at den generelle sikkerhedssituation i Somalia nok er “alvorlig,
skrebelig og uforudsigelig”, men ikke la&engere sa ekstrem, at
alle civile er risiko for overgreb i strid med EMRK, artikel 3.

Pa det tidspunkt geelder udleendingelovens almindelige
tilkknytningshensyn (daveerende § 26, stk. 1) stadig for
flygtninge, hvilket betyder, at mange sager ender med, at
opholdstilladelsen ikke inddrages pa grund af tilknytning til
Danmark.

Men efter loveendringen i 2019 geelder § 26 ikke laengere for
flygtninge. Herefter skal opholdstilladelsen inddrages
medmindre det vil veere i strid med de minimumshensyn
Danmarks internationale forpligtigelser medferer (§ 19a).
Derfor forseger Udleendingestyrelse pa ny at inddrage
opholdstilladelserne. Det betyder, at mange bern og unge fra
Somalia har veeret igennem langvarige sagsbehandlinger ved
bade Udlendingestyrelsen og Flygtningenzevnet ad flere
omgange under deres ophold. Her folger to sagsforleb som
eksempel:

M er fedt i Danmark. Hans forzeldre har haft ophold som flygtning (§ 7,
stk. 2) siden 2010. | 2017 inddrager Udlaendingestyrelsen familiens
opholdstilladelse, i 2018 omger Flygtningenaevnet afgerelsen og
forlaenger opholdstilladelsen, i 2019 beslutter Udleendingestyrelsen, at
opholdstilladelsen ikke kan forleenges, i 2020 omger Flygtningenaevnet
afgerelsen, i 2022 beslutter Udlaendingestyrelsen igen, at
opholdstilladelsen ikke kan forleenges, og i 2022 hjemviser
Flygtningenaevnet pa ny sagen til Udleendingestyrelsen grundet den
endrede praksis vedrerende risikoen for omskaering af piger i Somalia i
forhold til M's sestre. M er 9-11 &r gammel, og hans families
opholdstilladelse har i 7 ar veeret under naesten konstant aktiv
sagsbehandling.

J kom til Danmark som 8-10-arig i 2011 og far asyl sammen med sin
familie i 2012 (§7, stk.2). 1 2018 indleder Udleendingestyrelsen en
inddragelsessag, men ender med at forleenge opholdstilladelsen
grundet tilknytning efter de davaerende regler. |1 2020 har J haft 8 ars
ophold som mindrearig og indgiver ansegning om permanent ophold
efter de szerlige regler for 18-19-arige. Efter halvandet ars
sagsbehandling beslutter Udleendingestyrelsen i stedet at inddrage
hendes opholdstilladelse i 2021. 1 2022 omger Flygtningenaevnet
afgerelsen og meddeler hende asyl efter § 7, stk. 1, da hun ved en
tilbagevenden til Somalia vil veere en enlig kvinde uden netveerk, da
hendes evrige familie fortsat har ophold i Danmark.”
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DANSK LOVGIVNING OG PRAKSIS | LYSET AF
INTERNATIONALE KONVENTIONER OG
RETSPRAKSIS

Loveendringerne i udleendingeloven, der medferte den
geeldende lovgivning om midlertidig beskyttelse, har madt
international kritik. P4 samme méade er
udleendingemyndighedernes praksis pa baggrund af loven
omdiskuteret i lyset af internationale konventioner og
retspraksis. | dette afsnit praesenteres i korte nedslag nogle af
de centrale kritik- og diskussionspunkter.

Tilknytning

Retten til familie- og privatlivindebeerer, at myndighederne
skal vurdere bern og unges tilknytning til Danmark, i forhold til,
hvorvidt inddragelse af opholdstilladelsen vil veere et
uproportionalt indgreb i de unges liv, nér de har leert dansk,
faet venner i Danmark og er i gang med uddannelse.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har endnu
ikke behandlet sager om inddragelse af syriske flygtninges
opholdstilladelse.

Lovbemzerkningerne og udleendingemyndighederne laener sig i
stedet op ad tidligere praksis fra domstolen, der hovedsageligt
handler om kriminelle, der skal udvises pa baggrund af en dom.
Dette er ifolge flere forskere og menneskerettigheds-
organisationer en problematisk sammenligning. De personer,
der mister deres opholdstilladelse under dansk praksis, er
flygtninge, der er i gang med at integrere sig. De er ikke
kriminelle. Proportionalitetsvurderingen i forhold til bern og
unges tilknytning og statens indgreb kan derfor ikke
sammenlignes med vurderingen i sager om udvisningsdemte
kriminelle og ber derfor vurderes anderledes (75;54;76).

Det betyder, at dansk praksis for inddragelse og forleengelse af
midlertidige opholdstilladelser, ikke mindst bern og unges, ikke
hviler pa fast praksis fra Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol, men snarere foregar pa et menneskeretligt uprovet
territorium.

Et andet kritikpunkt omhandler selve organiseringen af
sagsbehandlingen: Udlaendingestyrelsen udger forste instans
for bade flygtninge og familiesammenforte. | anden instans
behandles spargsmalet om inddragelse og forleengelse for
familiesammenforte i Udleendingenaevnet og for flygtninge i
Flygtningenzevnet.

Det medferer, at der ikke foretages en samlet vurdering af
familielivet og tilknytningen, hvilket er et krav ifelge Den
Europziske Menneskerettighedskonvention (54).
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Institut for Menneskerettigheder papeger, at i nogle sager har
tilknytningsvurderingen formentlig veeret for snaever, og
familier er blevet skilt ad, fordi der ikke er foretaget en samlet
vurdering af hele familiens situation.

Institut for Menneskerettigheder foreslar derfor, at
Flygtningenaevnet ber behandle bade flygtninge og
familiesammenfortes sager om inddragelse og forleengelse, sa
familieliv og tilknytning kan vurderes samlet (ibid).
Flygtningenzevnet har i ovrigt tilsluttet sig dette forslag om at
samle sagsbehandlingen og lagt det op til lovgiverne at
foretage de fornedne lovaendringer (77).

Endelig er det omdiskuteret, hvorvidt kravet om “legitimitet” og
"nedvendighed” i Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 for overhovedet at foretage et alvorligt
indgreb i den enkeltes ret til familieliv og privatliv er opfyldt.
Ifelge artikel 8 skal indgrebet vaere nedvendigt "af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
okonomiske velfeerd”, og det er uklart, hvilke af disse hensyn
der nedvendigger indgrebet i flygtninges familie- og privatliv
(75;78).

| Flygtningenaevnets praksis henvises nogle gange til den
"okonomiske velfaerd”, men oftest til "effektiv
immigrationskontrol” og ensket om "at afstemme beskyttelsen
til behovet”, men det er uklart, hvordan immigrationskontrol i
form af inddragelsen af opholdstilladelse til bern og unge
under uddannelse relaterer sig til den "okonomiske velfaerd”.
Det er ligeledes omdiskuteret og ikke prevet ved domstolen,
hvorvidt en sddan migrationskontrol er tilstreekkelig nedvendig
til at legitimere et alvorligt indgreb i individets ret til familieliv
og privatliv. Iseer nar der ikke er tale om kriminelle udlaendinge
udvist ved dom, men om flygtninge.

Sikkerhed

En reekke internationale organisationer har kritiseret, at
Danmark ikke folger Flygtningekonventionens kriterier for
inddragelse (at forbedringerne skal vaere "fundamentale,
stabile og varige”) som et vejledende princip for alle typer af
flygtningestatus. For tidligt opher af beskyttelse pa et usikkert
grundlag og udsendelser til lande fortsat praeget af konflikt og
skrobelige forbedringer i sikkerhedssituationen vurderes at
umuliggere bzeredygtige lesninger for tilbagevenden og
beskyttelse (79;80).

Iszer i forhold til sikkerhedssituationen i Syrien har de danske
inddragelser af beskyttelse vakt konkret kritik, men ogsa i
forhold til Somalia. Iszer vurderes det problematisk, at enkelte
regioner eller lokalomrader vurderes som sikre, sa laenge
landets samlede sikkerhedssituation er ustabil og praeget af
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vaebnet konflikt. Eksempelvis i Somalia, hvor den mangearige
konflikt mellem AMISOM-tropper og Al-Shabaab er praeget af
bevaegelige frontlinjer, og hvor den militeere kontrol i
lokalomrader ofte kan skifte haender (81).

| forhold til Syrien er det omdiskuteret, hvorvidt
uforudsigeligheden i de syriske myndigheders forfelgelse af
tilbagevendende flygtninge medferer, at alle syriske returnees
er i risiko for forfelgelse ved en tilbagevenden (72;73;74;80;
82). Disse risici er ogsa adresseret i en dom fra Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (83; 84).

Ifelge Flygtningenzevnet anvendes et sakaldt
forsigtighedsprincip (66) i sager vedrerende Syrien, hvorefter
"der kan veere god grund til at udvise forsigtighed ved
bedemmelsen og lade en eventuel rimelig begrundet tvivi
komme en flygtning til gode grundet den "vilkarlighed og
uforudsigelighed”, som praeger “de syriske myndigheders
vurdering af, hvilke borgere der udger en sikkerhedstrussel”.
Samtidig er det en etableret del af Flygtningenaevnets praksis,
at kun "profilerede” personer (i kraft af politisk aktivitet,
familiemedlemmer, fodested, etnicitet m.m.) kan fa forleenget
sin opholdstilladelse grundet risici for overgreb fra de syriske
myndigheder ved en tilbagevenden.

d

Pa paradoksal vis medgiver forsigtighedsprincippet saledes
vilkérlighed og uforudsigelighed, samtidig med at det ledsager
en praksis, der antager forudsigelige menstre i forhold til, at
mistanken og overgrebene kun rammer profilerede returnees.

OPSAMLING

Beskyttelse til flygtninge i Danmark er kortvarig, midlertidig og
kan lgbende inddrages - eller i szerlovens tilfaelde udlgbe - hvis
myndighederne vurderer, at sikkerhedssituationen er
forbedret. Born og unges tilknytning til Danmark kan tilleegges
afgerende vaegt efter 6-7 ars skolegang, men unges tilknytning
til oprindelseslandet kan medfere, at opholdstilladelsen ikke
forleenges.

| 2022-2023 omgjorde Flygtningenzevnet afgorelsen fra
Udleendingestyrelsen om forlaengelse eller inddragelse i 84 %
af sagerne vedrerende born. Ofte grundet yngre borns
tilknytning til Danmark eller familiens politiske aktiviteter
under opholdet i Danmark. Samtidig er der en raekke sager,
hvor familier skilles ad, s& bern, voksne seskende, foreeldre eller
bedsteforzeldre far forskellige afgerelser.
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| den nyeste praksis fra Flygtningenaevnet underseges og
vurderes barnets tarv i forhold til tilknytning og tilleegges
eksplicit begrundet vaegt i afgerelsen, men der foretages ikke
en analyse af barnets tarv i forhold til sikkerhedsrisici for
tilbagevendende til Syrien.

De danske afgerelser om inddragelse og naegtelse af
opholdstilladelser til flygtninge er ikke provet ved Den
Europzeiske Menneskerettighedsdomstol. Lovgivning og
praksis laener sig op ad afgerelser fra domstolen, der primeert
omhandler udvisning af kriminelle, som ikke kan sidestilles
med flygtninge i gang med uddannelse og arbejde.
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DEL 3 | KVALITATIV UNDERSOGELSE
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BORN OG UNGES ERFARINGER MED LIVET
UNDER MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

| denne del af rapporten praesenteres resultaterne fra den
kvalitative undersegelse af, hvordan midlertidigheden far
betydning i hverdagen for bern og unge med flugtbaggrund, og
hvorvidt og hvordan den midlertidige opholdstilladelse pavirker
deres mentale sundhed. Mental sundhed er her forstéet ud fra
WHQO's definition:

"En tilstand af velbefindende, hvor individet kan udfolde
sine evner, handtere dagligdags udfordringer og stress
samt indga i feellesskaber med andre mennesker.”

METODE OG EMPIRISK GRUNDLAG

Undersagelsen bygger pa et omfattende kvalitativt empirisk
grundlag, som omfatter:

Empirisk datagrundlag
6 forteelleveerksteder med deltagelse af i alt 33 bern og unge
med flugtbaggrund
3 dybdegdende interviews med unge, der har konkrete
erfaringer med sagsbehandling hos udleendingemyndighederne
vedrerende forleengelse eller inddragelse af deres
opholdstilladelse
5 interviews med fagprofessionelle omkring bernene (DSA-
leerere, socialradgivere og en familiekonsulent)
1 interview med repraesentanter for Flygtningenaevnets
Sekretariat for at belyse Flygtningenaevnets metodiske rammer
til at inddrage berns perspektiv i sagsbehandlingen.
1 opfelgende samtale med udvalgte unge fra undersegelsen til
udforskning og validering af analysens resultater

?Malgruppen for forteellerveerkstederne er 13-17-arige bern og unge. |
Thisted deltog to 12-arige, da de var en del af klassefzellesskabet, og i
Tender deltog en storebror pa 26 &r sammen med sine mindreérige
soskende.

Fortzellevaerksteder som metode til at inddrage born og
unges perspektiver

Fortzelleveerksteder er en kvalitativ metode, der bygger pa en
metodologisk kobling mellem narrativ vejledning og memory
work (85). Veerkstederne har til formal at skabe et fortallerum,
hvor de unge deler oplevelser og erfaringer med livet pa
midlertidigt ophold. Herigennem kan de udvikle nye forstaelser
af aktuelle handlingsmuligheder.

Forteelleveerkstedet skaber dermed mulighed for at indsamle
viden og udsagn om de unges oplevelser af midlertidigheden
og de implikationer, det har for deres hverdagsliv og mentale
sundhed. Samtidig giver fortzelleveerkstedet anledning til, at de
unge far mulighed for at opleve genkendelse og resonans i
hinandens fortzellinger og derigennem potentielt erfare, at de
ikke star alene med en raekke givne livserfaringer og -vilkar
(86).

2-8 unge med flugtbaggrund deltog i hvert forteellevaerksted,
som blev afholdt pa de unges skole eller i hjemmet. Veerkstedet
blev rammesat af 1-2 facilitatorer samt en tolk, hvor det var
nedvendigt.

Kommune Antal Nationalitet Alder®
deltagere

Thisted 7 Ukraine, Afghanistan 12-14 ar
Svendborg 6 Ukraine 13-15 ar
Gladsaxe 8 Ukraine 15-17 ar
Gladsaxe 2 Afghanistan, Eritrea 15-17 ar
Odense 6 Ukraine 13-15 ar
Tonder 4 Syrien 13-26 ar
| alt 33

Tabel 3. Forteelleveerksteder.
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Skabelon til tegneovelse i forteellevaerksted.

Forteellevaerkstedet havde en varighed péa 2-3 timer, hvor de
unge bl.a. tegnede og skrev deres erfaringer ned i forhold til
forskellige hverdagstematikker pa en skabelon: Sprog og
hjem, skoleliv, fritidsliv og fremtid.

Efterfelgende udforskede de unge hinandens tegninger
gennem en fzelles refleksionsrunde, hvor de andre unge
beskreyv, i hvilken grad og pa hvilken made de kunne
genkende sig selv i forteellingerne og tegningerne.

Rekruttering

| rekrutteringen af de deltagende bern og unge er der
tilstraebt diversitet i forhold til geografi (land/by) og alder. Der
kan fx veere stor forskel pa den kommunale organisering af
modtageklasser, skolesteorrelse og fritidstilbud.

Aldersforskel kan ligeledes have betydning, da de unges
tanker om fremtid og uddannelse ofte bliver mere konkrete, jo
teettere de er pa tidspunktet for det reelle uddannelsesvalg.
Deltagelse i forteelleveerkstedet var ben for alle 13-17-arige
med flugtbaggrund péa de deltagende skoler.

Kvalitative interviews

For at validere de unges udsagn og hverdagserfaringer er der
foretaget kvalitative interviews med fagprofessionelle, der
har daglig berering med malgruppen, og som derigennem har
kendskab til mere generelle tendenser vedrerende forholdet
mellem de unges mentale sundhed og deres midlertidige
opholdsgrundlag.



UNG | USIKKERHED

Derudover er der blevet gennemfort tre interviews med unge
voksne med flugtbaggrund i Syrien og Afghanistan, der som
unge har haft erfaringer med sagsbehandling vedrerende
forleengelse og inddragelse af deres midlertidige
opholdstilladelse.

PRASENTATION AF ANALYSE OG RESULTATER
FRA DEN KVALITATIVE UNDERS@GELSE

For at give et samlet billede af hvordan midlertidige
opholdstilladelser pavirker den mentale sundhed hos bern og
unge med flugtbaggrund, er analysen opdelt i en reekke temaer,
som hver iszer dykker ned i de unges erfaringer med og
perspektiver pa:

e  Hverdags- og skoleliv
e  Fritid og sociale feellesskaber
e  Fremtid og uddannelse.

Disse temaer praesenteres forst og samles afslutningsvis i en
opsummerende analyse af betydningen af midlertidigt ophold
for de unges mentale sundhed.

At veere fordrevet fra sit oprindelsesland og at have midlertidig
opholdstilladelse i Danmark er det primeaere feellesvilkar for de
bern og unge, som deltager i undersegelsen. Samtidig er det
tydeligt, at midlertidigheden far forskellig betydning - og har
forskellig form - afhaengig af om der er tale om bern og unge
med opholdstilladelse efter saerloven for fordrevne fra Ukraine
eller med flygtningestatus eller familiesammenfaering efter
udleendingeloven. Derfor praesenteres resultaterne af
undersoegelsen af midlertidighedens betydning for de to
grupper hver for sig.

Baggrundsfaktorer

Bern og unge med flugtbaggrund pa midlertidigt ophold
pavirkes af en reekke faktorer. | dette kvalitative studie er det
hverken muligt eller ensket at isolere betydningen af den
midlertidige opholdstilladelse fra andre sociale og ydre faktorer
i bernenes liv. Den midlertidige opholdstilladelse er derimod
forsegt undersegt i lyset af bearnenes samlede situation.
Nedenstdende vaesentlige baggrundsfaktorer antages pa
baggrund af den eksisterende forskning at have betydning for
bern og unge med flugtbaggrund og deres hverdag og mentale
sundhed.

Konflikten i oprindelseslandet: Udviklingen i den politiske og
militeere situation i oprindelseslandet fylder ofte meget i
familier med flugtbaggrund, hvor nyhedsdaekning og
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informationer om sikkerhedssituationen og overgreb mod
menneskerettigheder i oprindelseslandet ogséa indgar i bern og
unges hverdag.

Eksilerfaringer: At veere pa flugt og have fundet beskyttelse i
eksil indebzerer ofte savn og bekymringer for familie og venner,
der fortsat er i fare. Samtidig medferer tilveerelsen i eksil ofte,
at ens sociale plads i verden skal bygges op pa ny; at sprog og
identitet er mistet og skal bygges op pa ny.

Minoritetserfaringer: At tilhere en etnisk eller religies minoritet
kan indebaere hverdagserfaringer med stigmatisering,
oplevelser af at sta udenfor eller mere strukturelle oplevelser af
forskelsbehandling.

Ungdoms- og skoleliv: At vaere barn og ung indebaerer ofte at
veere pavirket af dynamikker omkring sociale feellesskaber,
skoletreethed og leeringsglaede, dremme og usikkerhed om
fremtiden og udvikling af krop og folelser, der kan medfere op-
og nedture i et hverdagsliv.
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BORN OG UNGES MED
OPHOLDSTILLADELSE EFTER SZARLOVEN
FOR FORDREVNE FRA UKRAINE

Midlertidighed synes at veere et gennemgaende tema i de
ukrainske bern og unges livi Danmark: Habet om at krigen i
Ukraine er kortvarig og midlertidig, opfattelsen af at deres
tilveerelse som fordrevne i Danmark dermed ogsé er kortvarig
og midlertidig, og oplevelsen af at skolegangen i Danmark
saledes ogsa udger et midlertidigt afbraek fra deres egentlige
uddannelsesforleb.

Selve den midlertidige opholdstilladelse og saerlovens ordlyd
og varighed synes imidlertid at indtage en meget perifer plads i
de fleste unges liv. Mange er helt uvidende om deres
opholdstilladelse og dens udlebsdato, og de fleste virker
ubekymrede om opholdstilladelsen og séledes upavirkede af
dens midlertidighed.

Som Daryna pa 13 ar helt roligt med et skuldertraek bemazerker,
da opholdstilladelsen bliver naevnt:

"Hvis vi ikke far forlaengelse, skal vi rejse.”

Blandt de aeldste unge, der som 16-17-arige snart star overfor
uddannelsesvalg og arbejdsmuligheder, er der dog en eget
opmeaerksomhed pa den midlertidige opholdstilladelse og en
storre orientering mod mulighederne for at kunne opné et
laengerevarende ophold i Danmark, fx gennem en
arbejdstilladelse.

Til trods for at den midlertidige opholdstilladelse sjeeldent
fremhaeves eller omtales af de unge, synes den dog alligevel at
spille en indirekte rolle i deres liv og far en betydning for deres
mentale sundhed i sammenspil med de evrige former for
midlertidighed, der praeger de unges livi Danmark.

HVERDAGS- OG SKOLELIV

Hvorfor skal vi leere dansk?

Stoerstedelen af de ukrainske bern og unge, som deltog i
forteelleveerkstederne, blev ved deres ankomst til Danmark
indskrevet i en modtageklasse i den kommune, de og deres
familier blev boligplaceret i.

Modtageklasser er et seerligt tilrettelagte undervisningsforleb
med fokus p& dansk som andetsprog.

Formalet med modtageklasser er at opbygge et solidt
skolesprog, s& bern og unge hurtigt kan indga i undervisningen
i almene skoleklasser. Dette indebeaerer typisk, at de tilbringer
den forste periode sammen med andre ukrainske bern og unge,
hvorefter de overfores til almene skoleklasser i takt med
udviklingen af det enkelte barns faerdigheder i dansk.

Under forteelleveerkstederne gav mange af de unge udtryk for
en stor demotivation i forhold til at lzere dansk. De angiver flere
grunde, der bidrager til, at dansk fremstar som irrelevant for
dem. Dels udtrykker de unge, at de og deres familier oplever
det som meningslest at leere dansk, da de forventer at vende
hjem til Ukraine inden for en overskuelig fremtid. En
familiekonsulent fortzeller i denne forbindelse:

"Ja, den danske skole vil gerne have, at de ukrainske elever begynder at
leere dansk, og at de ger sig umage med at leere dansk, og at de bliver
rigtig gode til det. Men de fleste af dem siger: "Hvorfor skal jeg leere
dansk? Jeg skal jeg snart hjem. Jeg gider ikke at leere dansk™.”

Dels er dansk, i modsaetning til engelsk, ikke et anvendeligt
fremmedsprog i udlandet, og dels er det, for de bern og unge,
der dremmer om en fremtid og karriere i andre europaeiske
lande, derfor vanskeligt at se formalet med at laere dansk, nar
opholdet i Danmark ogsé er begraenset.

Endelig har mange unge deres primeaere relationer i
feellesskaber, hvor ukrainsk eller russisk er faellessproget, og de
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oplever derfor ikke, at manglen pa danskkundskaber
begraenser dem i deres sociale liv. | hvert fald ikke den del af
deres sociale liv, som er vigtigst for dem.

Den midlertidige opholdstilladelse har séledes ikke direkte
betydning for den udbredte demotivation for at lzere dansk.
Snarere synes deres demotivation at vaere pavirket af et hab
om krigens snarlige afslutning og dermed de unges opfattelse
af opholdet i Danmark som kortvarigt og midlertidigt.

Integration og social eksklusion

Flere af de unge forteeller, at de feler sig ensomme og
udelukkede, nar de overferes til de almene klasser.

Dima ankom til Danmark i 2022. Hun gik ferst i en
modtageklasse i naesten 2 ar. Efterfelgende blev hun grundet
sine gode feerdigheder i dansk flyttet til en almen klasse. Hun
forteeller her om sine oplevelser:

Interviewer: Sa hvis det dejligste er at haange ud med jeres
venner, og det ger jer i godt humer... Hvad synes | s3, er det
svaereste ved at bo i Danmark?

Dima: Nar man er alene.
Interviewer: Altsa derhjemme?

Dima: Nar jeg er i klassen alene, og sa snakker alle dansk.
Der er mange ting, jeg ikke forstar. Og sa feler jeg mig
meget darlig.

Interviewer: Hvordan har du det sa?

Dima: Det er fordi, vi plejede alle sammen at ga i den
samme klasse, og det foltes rigtig godt. Men nu er der to i
en klasse, to i anden klasse, og jeg er alene. Sa det foles
meget darligt.

Interviewer: Modes | sa i frikvartererne?

Dima: Ja. Jeg er alene i hele klassen, og jeg er meget,
meget ked af det. Vi gar i hele skolen og prover at finde
hinanden [...] Jeg feler mig ensom. Der er mange ting, jeg
ikke forstar. Og der er gruppearbejde, sa er de andre
sammen med deres venner, og jeg er alene. Men da vi var i
den gamle klasse, sa var vi ukrainere i gruppe sammen.
Jeg foler mig ignoreret.

Flertallet af de unge oplever denne ensomhed i de almene
skoleklasser, nar de flyttes fra modtageklasserne, og de foler
sig udelukket fra feellesskaberne, nar de ikke kan dansk.
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Oplevelserne af ensomhed skyldes imidlertid ikke kun
sproglige barrierer, men ogsa den nye sociale situation: De
bliver placeret i et klassefeellesskab med allerede
fastetablerede sociale relationer, samtidig med at de flyttes
fra det klassefeellesskab, hvor de er trygge, og hvor deres egne
etablerede relationer er. Som Andrian fortzeller:

"Vi bruger det meste af frikvartererne pa at finde hinanden.”

Flere unge forteeller i denne sammenhaeng ogs3, at de tror, at
hvis de blev bedre til dansk, sa vil det blive nemmere at bo i
Danmark. Alex fortezeller fx:

"Jeg foler ikke rigtig noget her (Danmark). Men i Ukraine er alt super. |
Danmark taler jeg engelsk med mine danske venner. Men méaske hvis
jeg kunne tale dansk, sa far jeg maske en bedre folelse her.”

Selvom flertallet af de unge er demotiverede for at lzere dansk
og orienterer sig mod feellesskabet i modtageklassen, er der
ogsa undtagelser i undersegelsen. Enkelte unge beskriver,
hvordan de trives i de almene skoleklasser. Ivan supplerer i
forleengelse af Dimas forteelling:

"Det er omvendt i min klasse. Der er fire danske venner, som tager sig
af mig og inviterer mig med, og de vil gerne have, at jeg er sammen
med dem.”

lvan fremstar som en dreng, der er rigtig glad for at bo i
Danmark med mange danske venner. Han fortzller videre
under forteellevaerkstedet, at han er aktiv i den lokale
fodboldklub flere gange om ugen. Hans DSA-lzerer oplyser, at
hans forzeldre er i gang med at sege arbejdstilladelse med
henblik pa varigt ophold i Danmark, og hans familie er dermed
ogsa orienteret mod en fremtid i Danmark, hvilket ogsa kan
have betydning for Ivans sociale engagement i klasse- og
sportsfeellesskaber.

Oplevelserne af ensomhed og social eksklusion synes at veere
foranlediget af organiseringen omkring modtageklasserne
sammenholdt med de unges sociale orientering mod
ukrainske feellesskaber. Denne orientering understottes igen
af opholdstilladelsen midlertidighed, som peger mod et
kortvarigt ophold fremfor varig integration.

Ventetidens konsekvenser

Flere fagprofessionelle peger p4, at "ventetiden" spiller en stor
rolle for de unges mentale sundhed. Dette skyldes primeert, at
krigen treekker ud, og at de unge samt deres familier i
ojeblikket befinder sig i en midlertidig venteposition, der
medferer stor usikkerhed om, hvornar de kan vende hjem.
Denne usikkerhed resulterer i folelser af afmagt og
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hjeelpeleshed bade blandt familierne og de unge. En
familiekonsulent udtrykker det saledes:

"Deres struktur er vaek. Den er vaek, og mange af dem er naesten
hjeelpelese og magteslese.”

Ifolge en DSA-lzrer forer ventetiden ogsa til, at nogle elever
mangler en klar plan for deres fremtid og blot befinder sigi en
tilstand af venten og savn til deres hjemland. Laereren forklarer:

"Der er elever, jeg fornemmer, som ikke rigtig har en plan, men hvor det
bare handler om “Nu er jeg her, og jeg savner mit hjemland, og jeg gar
bare og venter lidt"... sddan en ventetilstand.”

DSA-lereren fortzller endvidere, hvordan ventetiden pavirker
de unges mentale sundhed:

"Det kommer til udtryk i skolevaegring for nogle. Og det kommer til
udtryk ved, at de isolerer sig, nar de er i almenklassen, og at de ogsa
simpelthen forlader undervisningen og... Ja, sa det der med total
manglende engagement og initiativ. Lavt energiniveau. Manglende
koncentrationsevne.. Ja, det der med enten ikke at komme i skole, eller
nar man sa er her, sa... Sa simpelthen at forsvinde, ga hjem igen eller ga
over til nogen af ens venner, som man sé lige har skrevet med pa
telefonen."

Krigen som baggrundtaeppe kommer her til udtryk i ventetiden,
som ifelge fagprofessionelle pavirker de unges mentale
sundhed negativt pa forskellige mader. Opholdstilladelser efter
seerloven er tidsbegraensede til 2025 og synes at understotte
og bekrzefte opfattelsen af krigens snarlige afslutning og
familiernes tilbagevenden til Ukraine.

FRITID OG SOCIALE FALLESSKABER

Nogle af de unge er engagerede i fritidsaktiviteter i
foreningslivet i deres lokalmilje. Ivan har som naevnt et rigt
socialt liv med mange danske venner, primaert gennem sin
deltagelse i den lokale fodboldklub flere gange om ugen. Andre
unge, hvis sociale liv primzert er orienteret mod ukrainske
feellesskaber, forteeller ogséd om, hvordan de er engagerede i
fritidsaktiviteter med lokale unge, fx basketball.

Flere fagprofessionelle forklarer, at den kommunale
organisering af fritidsaktiviteter og stotten fra
ungdomsklubberne spiller en afgerende rolle for at aktivere og
inkludere de unge, fx ved en kommunal kereordning, hvor de
unge kan blive transporteret til og fra sport, eller at den lokale
fodboldtraener henter de unge pa deres hjemmeadresse, nar de
skal til treening.
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Til trods for disse positive tiltag papeger fagprofessionelle
ogs4, at det kan veere udfordrende at motivere de unge til at
deltage i fritidsaktiviteter. En familiekonsulent forteeller:

"Det er utrolig sveert at fa dem til at tilmelde sig nogle fritidsaktiviteter.
Jeg har en dreng, som har vaeret i Danmark i halvandet ar. Han kom lige
efter krigen bred ud, og det lykkedes mig sidste uge at fa ham til
fodboldtreening, fordi han elsker fodbold. Men han ville ikke vaere
sammen med andre danske beorn eller spille fodbold med dem. Han kan
godt lide fodbold, men han ville ikke blive i klubben [...].”

Interviewer: "Hvorfor vil han ikke afsted?”

Familiekonsulent: Han siger bare: "Jeg forstod ikke, hvad der blev sagt”.
Men det... Det er en del af forklaringen. Jeg tror, at det vigtigste her er,
at de unge ikke vil have nogle venner eller skabe nogle relationer her,
hvis de skal... ja, hjem lige om lidt.”

Demotivationen for at engagere sig i lokale fritidsaktiviteter
synes bade at skyldes sprogbarrierer, der forarsager oplevelser
af social eksklusion fra feellesskaberne, og samtidig de unges
orientering mod Ukraine, hvorved sociale investeringer i danske
ungdomsfzellesskaber kan virke meningslese pa grund af den
forventede korte opholdstid.

Samtidig peger familiekonsulenten p3, at saerlovens mulighed
for at rejse tilbage til Ukraine pa kortere ophold styrker de
unges orientering vaek fra Danmark:

"De har ogsa seaerloven, og det betyder, at de frit kan bevaege sig. De kan
rejse til Ukraine og tilbage. Jeg har fx snakket med en pige pa 14 ér,
som var i Ukraine i sommerferien, og sa kom hun tilbage til Danmark og
sagde: "Det er ikke sa skreemmende der. Jeg kunne godt taenke mig at
tage tilbage til Ukraine”. Det at hun kan rejse frit... Det bidrager til, at
hun ikke begynder at skabe et liv her.”

"Vi hanger tit ud i Fotex”

De fleste unge i undersegelsen forteeller om lokale, sociale
feellesskaber med andre unge fra Ukraine og beskriver disse
feellesskaber og relationer, som "noget af det bedste ved at bo i
Danmark”. Nar de har mulighed for at ga i klasse sammen eller
tilbringe frikvarterer og fritid sammen, oplever de i hgj grad en
folelse af mening og tryghed i deres hverdag.

Pa samme made som Dima, der savner klasse- og
sprogfzellesskabet i modtageklassen, forteeller mange andre
unge om, at de primeert seger mod fzellesskaber med andre
unge fra Ukraine. De fortzeller om gode venskaber og vigtige
feellesskaber, hvor de "finder hinanden” i frikvartererne og
haenger ud efter skole eller medes online. Med andre ord: Et
almindeligt ungdomsliv som alle mulige andre unge. Arek
forteeller fx:

"Vi haenger tit ud nede ved Fotex. Det er ligesom derhjemme, hvor
supermarkedet bare hedder noget andet.”
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Aneta fortzeller ogsa:

"Jeg medes med mine veninder [fra Ukraine]. S& gar vi ture eller
shopper.”

Mange af de unge har ogsa daglig kontakt med de venner, som
de kender fra tiden for flugten fra Ukraine, via Snapchat eller
andre sociale medier.

For langt de fleste unge i undersegelsen synes disse feelles-
skaber med andre unge fra Ukraine - i skolen, i frikvartererne, i
fritiden og péa sociale medier - at udgere de rum og relationer i
Danmark, hvor de unge trives bedst og finder en hej grad af
mening og tryghed og et liv, der kan feles som et helt
almindeligt ungdomsliv.

FREMTID OG UDDANNELSE

Under forteelleveerkstedet deler de unge deres dremme om
fremtiden og deres tanker og forestillinger om uddannelse og
arbejde. Her bliver det tydeligt, at de fleste orienterer sig mod
en fremtid, der ikke ligger i Danmark, men i Ukraine eller andre
lande. Iseer blandt de yngre unge (12-14 ar) ses et betydeligt
onske om at vende tilbage til Ukraine. For eksempel udtrykker
Edem pa 12 ar:

"Jeg dremmer om afslutningen pa krigen og at tage til Ukraine sa
hurtigt som muligt for at give knus til min mor, sester og katte.”

Andre unge i denne aldersgruppe fremhaever ligeledes deres
forventning om at vende tilbage til deres familier og hjemstavn.
De ser en fremtid i Ukraine, hvor de forestiller sig at forfelge
bade uddannelse og karrieremuligheder inden for deres
dremmejob som fx professionel fodboldspiller eller gamer.

Nogle dremmer ogsa om at rejse ud i verden. Som Klara pa 13
ar:

"Jeg ved ikke, hvad der vil ske i fremtiden, men jeg ved, at jeg vil rejse og
have mit eget hus. Jeg vil ogsa leere engelsk og méske studere design
eller noget inden for medicin. Jeg vil rejse rundt i hele verden.”

For andre unge er deres fremtidsorientering rettet bade vaek
fra Danmark og Ukraine. Katerina fortaeller fx om, hvorfor hun
ikke kan se sig selv bo i Danmark om 3 ar:

"Problemet ligger ikke i Danmark, at det er et darligt land, hvor jeg ikke
gider at bo. Grunden til, at jeg ikke vil bo her, er fordi jeg vil rejse. Jeg vil
rejse og se andre kulturer (..) Jeg er glad for at bo her i Danmark, mens
der er krig. Men i fremtiden vil jeg noget andet.”

Pa samme méade forestiller Nataliya sig, at hun "vil komme til
Ukraine pa ferie og besege bedsteforzeldre”, men at hun selv
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kommer til at finde arbejde og uddannelse i et andet europaeisk
land.

De yngstes syn pa fremtiden fremstar saledes relativt
bekymringsfrit og upavirket af deres tidsbegraeensede
opholdstilladelse, da de fleste alligevel ikke orienterer sig imod
en fremtid i Danmark. De haber, ligesom mange andre unge, at
de kan forfelge deres dremme og ambitioner og ser fremtiden
som aben for muligheder.

Samtidig udviser de lidt aeldre unge (15-17 ar) en mere udtalt
opmarksomhed mod de muligheder, der eksisterer i Danmark.
Andrey pa 17 ar forteeller:

"I Danmark er vi meget mere privilegerede end i Ukraine. Her er mange
flere muligheder for min fremtid. Sa hvis jeg leerer dansk, far jeg ogséa
mange flere muligheder.”

Flere unge peger som Andrey pa Danmark som et potentielt
sted for fremtidig uddannelse og arbejde og er opmaerksomme
pa, at de skal leere dansk, hvis deres uddannelsesambitioner
skal realiseres i Danmark. Denne e@gede bevidsthed om
uddannelses- og arbejdsmuligheder kan muligvis relateres til,
at de snart skal vaelge ungdomsuddannelse. Dette valg er
imidlertid ikke frit, da mulighederne afhaenger af deres
feerdigheder i dansk. Pa trods af den egede orientering mod
fremtidsmulighederne i Danmark, udviser de unge i denne
aldersgruppe heller ikke stor bekymring om deres midlertidige
opholdstilladelse. Nogle haber pa andringer i seerloven, pa at
opna arbejdstilladelse eller permanent opholdstilladelse, men
de foler ikke bekymring eller frygt for udsendelse.

Demotiveret for dansk, men motiveret for
uddannelsesmuligheder

Mens mange unge er demotiverede for at leere dansk, er de
fleste af dem samtidig motiverede for andre fag, iseer engelsk
og naturvidenskabelige fag. De udtrykker ambitioner om at
forfelge disse fag videre i en ungdomsuddannelse i Danmark,
fordi det kan lede til studie- og arbejdsmuligheder i Ukraine
eller i andre europzaeiske lande. For eksempel ser Dima en
gymnasieuddannelse i Danmark som en mulighed for at fa
adgang til at studere medicin i Schweiz, mens Dmytro gerne vil
klare sig godt i matematik i sin klasse i Danmark, s han kan
komme ind pé et universitet i Ukraine.

| den ferste tid i Danmark modtog mange af de unge online-
undervisning i det ukrainske skolesystem, nar skoledagen i
Danmark var slut. De fleste er imidlertid ophert med den
ukrainske online-undervisning og har forevist dokumentation
for skolegang i Danmark for skolen i Ukraine.
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Flere oplever imidlertid store forskelle pa det danske og
ukrainske skolesystem, iszer i forhold til disciplin og omfanget
af lektier. Dima siger fx: “Skolen kraever ikke s meget”. Nogle
udtrykker i den forbindelse bekymring for, hvorvidt de ved en
tilbagevenden til Ukraine kan f& godkendt deres danske
skolegang som merit, eller om de kommer bagud i forhold det
ukrainske skolesystem.

En familiekonsulent fortaeller ogsd om, hvordan de unge ser
Danmark som et sted, hvor de kan uddanne sig for sidenhen at
kunne rejse videre:

"Jeg kender to unge. Da de kom hertil, talte de flydende engelsk, og nu
tager de en gymnasial uddannelse pa engelsk. Det betyder, at de vil
bruge deres uddannelse i andre lande end Danmark. De ser det som en
mulighed eller et skridt til at komme videre. Men de kan ikke se sig selv
i Danmark. De vil videre (...)"

Samlet set synes sterstedelen af de unge at opfatte skolegang
og fremtidige uddannelsesmuligheder i Danmark som et
springbreet, der kan give dem mulighed for at forfalge
ambitioner om uddannelse og arbejde - oftest i andre
europziske lande eller i Ukraine. At uddannelse eventuelt ogsa
kan anvendes som adgang til det danske arbejdsmarked
fremstar séledes som endnu en fremtidsmulighed, men ikke
nedvendigvis den foretrukne.

Igen synes den midlertidige opholdstilladelse ikke at have en
direkte pavirkning pa de unges forestillinger om fremtid og
uddannelse, men opfattelsen af opholdet i Danmark som et
midlertidigt mulighedsrum, hvor uddannelse kan udgere et
springbreet til et livi andre lande, understottes af
opholdstilladelsens midlertidighed, tidsbegreensningen i
saerloven og det forhold, at perioden med ophold efter
seerloven ikke teeller med ved ansegning om permanent ophold
i Danmark.

MENTAL SUNDHED

Samlet set tegner der sig et billede af, at seerloven har en
indirekte betydning for de ukrainske unges hverdag og mentale
sundhed, da midlertidigheden som foelge af saerloven
understotter den midlertidighed, der er er forbundet med
venten pa krigens afslutning og tilbagevenden til Ukraine. |
dette afsnit sammenholdes resultaterne fra den ovenstaende
analyses med WHO's definition af mentalt helbred.

En tilstand af velbefindende: Flere af de unge oplever
demotivation og meningstab i forbindelse med deres
skolegang i Danmark. Disse folelser synes at veere ansporet af
en klar bevidsthed om, at de unges ophold i Danmark er
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midlertidigt. Fagprofessionelle omkring de unge beskriver et
meerkbart fald i trivsel og energi i takt med, at krigen i Ukraine
- og dermed opholdet i Danmark - treekker ud.

Hvor individet kan udfolde sine evner: Analysen peger p3, at
nogle af de unge foler sig begraenset fagligt i skolen, isaer i de
almene klasser pa grund af sprogbarrierer og oplevelser af
ensomhed, der fx ger gruppearbejde vanskeligt. Samtidig
medferer oplevelsen af den udmattende ventetid i forhold til
krigens afslutning, at de fagprofessionelle konstaterer et
stigende skolefravaer, koncentrationsbesveer og et stort fravaer
af engagement i skoleaktiviteter. Det kommer bl.a. til udtryk
ved manglende incitament til at laere dansk, som for mange,
isaer de yngre, grundlaeggende virker meningslest og uden
fremtidsperspektiv, i modsaetning til engelsk, som giver
uddannelses- og jobmuligheder andre steder i Europa.

Flere af de unge orienterer sig til trods for midlertidigheden
mod det danske uddannelsessystem og mulighederne for at
leere fag, der kan abne dere til fremtiden i Ukraine eller andre
lande.

Handtere dagligdags udfordringer og stress: De unge fremstar
ubekymrede for deres midlertidige opholdsgrundlag, som ikke
griber ind i deres hverdag. Men flugt- og eksilerfaringer med
bekymringer for familiemedlemmers sikkerhed i Ukraine, og
hvilket hjem de vender tilbage til, kan derimod fylde i de unges
hverdag. Den midlertidige opholdstilladelse understotter her de
unges generelle opfattelse af opholdet i Danmark som
midlertidigt og som en periode praeget af at ventetid. Denne
stilstand og venten p3, at fremtiden i Ukraine kan begynde,
medferer for mange af de unge, at det er vanskeligt at finde
energi og motivation til hverdagen i Danmark

Indga i fellesskaber med andre mennesker: Analysen viser, at
de fleste unge orienterer sig mod andre unge fra Ukraine i
sociale feellesskaber. Disse fzellesskaber udger en
beskyttelsesfaktor, hvor de oplever glaede, mening og tryghed,
nar de her kan udleve et almindeligt ungdomsliv, hvor de
haenger ud, fester og shopper sammen. Samtidig oplever
mange en folelse af ensomhed i de almene skoleklasser, nar de
flyttes fra modtageklasserne.

Undersegelsen viser ogsa, at nogle unge har et rigt social liv
blandt danske unge, hvor de er engageret i lokale
fritidsaktiviteter og finder mening og gleede der.
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BORN OG UNGE MED

OPHOLDSTILLADELSE SOM FLYGTNING
ELLER FAMILIESAMMENFORT EFTER

UDLZANDINGELOVEN

Her praesenteres resultaterne fra den kvalitative undersegelse
vedrerende bern og unge, der som flygtninge har ophold efter
udleendingelovens § 7 eller § 8 eller som er familiesammenfert
til en flygtning.

HVERDAG OG SKOLELIV

Ankomst og oplevelse af sikkerhed og genforening

Samtlige bern og unge fortzeller, at de ikke teenkte saerlig
meget pa den midlertidige karakter af deres opholdstilladelse i
begyndelsen af deres ophold i Danmark. Den forste tid
beskrives af de fleste som en periode praeget af trygheden ved
endelig at veere i sikkerhed, lettelse over at veere ude af
asylsystemet, nysgerrigheden overfor et nyt land, nyt sprog og
nye venner og - iseer for de familier, der havde veaeret adskilt
under flugten - stor glaede over at veere genforenet i sikkerhed.
Omar flygtede fra borgerkrigen i Syrien som 11-arig sammen
med sine foraeldre og seskende:

"l den forste tid, det forste ar, sa var det vigtigste for mig og for hele
familien at veere i sikkerhed og i tryghed. Fordi vi kom fra krigen, og vi
havde veeret pa flugt og ja, nu var vi sammen i sikkerhed. Og sa var det
jo noget helt nyt for os at vaere i et fremmed land med et fremmed
sprog. Sa der var vores fokus pa en eller anden méade: Lad os prove at
lzere Danmark at kende og at leere befolkningen at kende.”

Zaid og hans familie kom til Danmark pa flugt fra borgerkrigen i
Syrien, men blev adskilt under flugten. Zaid kom ferst, senere
kom hans bredre og sidst kom hans sestre og foraeldre som
familiesammenferte. Adspurgt, hvorvidt midlertidigheden
beted noget i starten, svarer han sadan her:

"Nej, altsa det er klart, i den forste tid, sa teenkte jeg bare pa at familien
skulle i sikkerhed. Det var det eneste, jeg kunne teenke pa. Og da de sa
kom, og vi var samlet igen... Det var den storste folelse af lettelse! Jeg
har aldrig prevet en lignende folelse. Nu er vi sammen. Nu er vi i
sikkerhed. Ikke alle de timer med bekymringer... Men det er klart: Da jeg
begyndte at forsta reglerne og min situation, sa blev det alvorligt. Jeg
mener, hvis du er ung og ambitigs, sa vil du jo gerne laegge en plan.
Gore noget ved dine dreamme. Og s& kunne jeg godt se, at der var en

usikkerhed dér, med opholdstilladelsen. En forhindring. (Griner) En stor
en!”

Omvendt betyder det ogs3, at de unge, der matte vente leenge
pa, at familien blev genforenet i sikkerhed, havde svaerere ved
at gleedes over trygheden og mulighederne i det nye liv i
Danmark.

Bekymring og stress

Stoerstedelen af de unge forteeller, at midlertidigheden i deres
opholdsgrundlag medferer en stor grad af bekymring og stress
i deres hverdag. Iszer i forbindelse med den ofte langvarige
sagsbehandling ved forlaengelse af opholdstilladelsen, men
ogsa i den avrige periode, hvor de frygter for naeste gang,
opholdstilladelsen skal forleenges, eller at de modtager et
pludseligt brev om inddragelse.

Mange taler om det som en "permanent knude i maven”, en

"bekymring, der hele tiden er hos dig”, “noget du aldrig kan
slippe” eller som Ibrahim her forklarer:

"Altsa, det er tungt. Det er som en vaegt pa dine skuldre, der hele tiden
er der. Som du ikke kan tage af. Det er bekymringen, den ligger der
bare.”

Flere fremhaever, at det ikke kun handler om bekymringer om
deres egen opholdstilladelse, men ogsa om
familiemedlemmers. Nogle har konkrete erfaringer med - og
alle har hert om - at familier bliver adskilt, sa fx bredre far lov
at blive, mens seostre eller foreeldre skal udrejse.

Flere har konkrete erfaringer med, at Udleendingestyrelsen
forst igangsatte en inddragelse af hele familiens
opholdstilladelse, men at Flygtningenaevnet senere gav de
unge beskyttelse pa ny, men fastholdt at deres forzeldre eller
soskende kan udsendes. | nogle tilfeelde er sagerne blevet
genabnet og omgjort senere hen, men bekymringen, for
hvorvidt og hvornar familien pa ny skilles ad og nzere
familiemedlemmer risikerer udsendelse, har bidt sig fast.
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"| starten i Danmark teenkte jeg ikke pa midlertidigt og permanent
ophold... Men det begyndte jeg pa, da sagen startede [..] Altsa, dengang
fandt jeg ud af, at det kan Danmark godt finde pa. Selvom Danmark
ikke kan sende nogen til Syrien, kan de godt finde péa at tage folks
opholdstilladelse, tage dem vaek fra deres lokale samfund og placere
den péa udrejsecentre, hvor de ikke ma arbejde eller noget som helst. S&
begyndte jeg at teenke mere péa det, fordi hvad sa nu, hvis de ger det
igen? Mod mig eller mine forzeldre?” (Omar)

Frygten for e-Boks

Den midlertidige opholdstilladelse kommer ogsa til udtryk i
hverdagen i den forstand, at de fleste unge refererer til en evig
frygt for beskeder fra offentlige myndigheder i e-Boks og
sms'er fra Digital Post. De kan tydeligt huske, hvor de var, og
hvad de lavede, da de eller deres foraeldre modtog besked om,
at udleendingemyndighederne ville undersege, hvorvidt deres
opholdstilladelse kunne forleenges eller ej: | spisefrikvarteret i
gymnasiet, pa vej hjem fra en vagt i Netto, eller en onsdag efter
fodboldtreening, hvor man kunne se pa sine forzeldres ansigt, at
der var sket noget alvorligt.

"Altsa, man far jo sddan en SMS "Du har faet digital post fra
Udlendingestyrelsen i din e-Boks". Og jeg sveerger, hver gang man far
sadan en SMS. Det hele fryser i dig. Er det nu? Skal jeg sendes ud? Jeg
kan huske at sidde i kantinen pa min uddannelse og fa den SMS, og
bare gé helt i sta. Det er som et mareridt [..] Og det er der jo stadig.
Neaeste gang jeg far den SMS..." (Zaid)

SMS-notifikationen om et brev fra udleendingemyndighederne i
e-Boks; et bip i lommen, mens du er i skole eller til treening,
bliver et meget konkret udtryk for, at de unges hverdagsliv er
ledsaget af en bekymring for midlertidigheden i deres
opholdsgrundlag. Brevet i e-Boks og frygten for SMS-
notifikationen bliver et centralt omdrejningspunkt, nar de unge
forklarer, hvordan midlertidigheden griber ind i deres hverdag.
Det er tilsyneladende brevet i e-Boks - og den altid potentielle
mulighed for at det kommer i dag - der bedst udtrykker,
hvordan de p& en og samme tid lever et almindeligt
ungdomsliv og samtidig oplever, at der med midlertidigheden
hele tiden bliver sat spergsmalstegn ved netop deres liv og ret
til at veere her.

"Alts3, jeg har jo travlt med lektier og arbejde, men der er stadig den
frygt for at blive kaldt til interview. Det er jo virkelig hver gang, nar man
skal sege, sa er det der bare. Det der med: Hvad nu? Hvad nu hvis jeg
ikke far lov at blive? Og sa skal jeg bare, igen, igen, igen til at ga
igennem det hele igen. Og jeg har allerede teenkt pa det. Hvad nu hvis
der bliver lidt mere fredeligt med Taleban, ik? | Afghanistan. Hvad s&?
Hvad s& med mit liv her?... Ja, sa det er bare det der med, at man jo ikke
bliver set pa som vaerende pa lige fod med alle sine danske
kammerater...” (Younes)

"Det fylder meget... Uvisheden, altsa. Altsa, hvor er jeg om 5 ar? Neeste
ar? Altsa.. Det er bare den der uvished. Det er bare ikke rart. Det er
bare ikke en god fornemmelse af have i maven hele tiden.” (Sarah)

a1

SKOLELIV OG UDDANNELSE

Mangel pa koncentration og uddannelse pa trods

De bern og unge, der deltager i undersegelsen, er alle i gang
med eller har gennemfert uddannelse: | modtageklasser,
grundskole, pd gymnasium, universiteter, professionshejskoler,
sosu-uddannelse og kokkeskole er de i gang med at opna de
uddannelsesdremme, de har sat sig. De fleste er ankommet til
Danmark som store bern eller teenagere og har pa fa ar
formaet at leere sé godt dansk, at de nu felger de almindelige
uddannelsesspor pa ungdomsuddannelser og videregédende
uddannelser.

De fortzeller om almindelige skole- og studiedage med lektier,
aha-oplevelser og frikvarterer - og at skulle knokle hardere, nar
man ikke har dansk som sit ferstesprog. Men de forteeller ogsa
om, hvordan bekymringer om deres midlertidige
opholdsgrundlag, iseer nar sagsbehandlingen er aktiv, medferer
koncentrations- og sevnbesvaer, demotivation for at ga i skole
og tunge folelser af "bare at give op, hvis vi alligevel ikke ma
blive her".

"Det er stressfyldt. Det er sveert, fx bare at laese en tekst til skolen. Du
gar hele tiden i sta. Ikke kun fordi det er sveert med dansk. Alts3, det er
jo ogsa sveert. Men fordi du hele tiden teenker pa det. Hver gang du
ligesom sidder stille.” (Sarah)

De unge beskriver, at iseer i de perioder, hvor forleengelses- og
inddragelsessager er aktive, fylder bekymringerne om
opholdstilladelse meget. Vejen igennem de to instanser hos
Udleendingestyrelsen og Flygtningenaevnet kan vaere lang, ofte
flere ar, og for flere af de unge er deres ungdoms- og studieliv
saledes konstant ledsaget af sagsbehandling af deres
opholdstilladelse:

"Det var under hele min 2. g og 3.g, sa jeg skulle faktisk ogsa finde tid til
at taenke pa mine forzeldres sag og kontakte advokaten og alt det der.

Alt det med opholdstilladelse og inddragelse... Det var noget der faktisk
gik sadan ligesom i et spor sammen med hele min gymnasietid.” (Omar)

"Og ja, sa varede det faktisk hele den tid.. De 3 ar jeg gik pa
gymnasiet... Al den tid, den har veeret praeget af min asylsag [...] Sa for
mig. Det har altsé... Det har virkelig veeret noget, der fyldte virkelig
meget. Al den tid taenkte jeg meget pa det. Hvordan skal det ga?

Det sjoveste er, at da jeg afsluttede, sa... Ja, altsa jeg fik min nye
opholdstilladelse lige en méaned inden jeg skulle til afsluttende eksamen
pa gymnasiet, sa.. Sa det startede, da jeg startede i gymnasiet og det
sluttede, da jeg sluttede i gymnasiet.” (Younes)

Isaer de unge, der har oplevet, at Udleendingestyrelsen i forste
instans besluttede at inddrage eller naegte at forlaenge deres
opholdstilladelse, beskriver perioden med aktiv sagsbehandling
og lang ventetid som en sveer tid, der medferte koncentrations-
og sevnbesveer:
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"Jeg vil neermest sige, at inddragelsessagen er ligesom at have PTSD.
Alts3, hvordan jeg har det, nar jeg ser tilbage pa de ar fra 2019-2020,
hvor sagen gik i gang. Vi graed hele tiden, og jeg teenkte pa det hele
tiden. Det var meget, meget sveert.” (Noura)

"Jeg havde jo lyst til at bare ligge i et hjerne og sa bare ikke lave en skid.
Ikke lave noget som helst, bare give op... S&dan var det tit" (Younes)

"Al den energi, som jeg havde brugt pa at fortreenge eller glemme alle
de der ting... Og nu skulle jeg sa bruge al min energi pa at huske alle de
der sma detaljer, som de spurgte til i sagen... Huske hver eneste ting og
ikke at lave en fejl eller et eller andet, sé ville jeg blive smidt ud af
landet. S& jeg havde bl.a. psykologsamtaler, fordi jeg ikke kunne
koncentrere mig. Jeg prevede ogsa selv at treene mig op i at holde
tankerne veaek, fordi jeg kunne ikke sove om natten. Det fyldte rigtig
meget, altsa i mit liv.. Det pavirkede mig virkelig, virkelig meget. Fordi
jeg gik og ventede og havde de der samtaler om asyl.. sammen med
skole og alting.” (Younes)

Alle unge, der har deltaget i undersegelsen, endte med at fa
deres opholdstilladelse forleenget. Men selvom
opholdstilladelsen er forlaeenget for nu, betyder
midlertidigheden, at de fortsat bekymrer sig:

"Da sagen startede. Det var et mareridt. Jeg taenkte pa det hele tiden,
naermest hver time. Der gik ikke en dag, hvor der ikke var en knude i
maven. Det var sveert at sove om natten, svaert at koncentrere sig om
uddannelse... Det var et mareridt. Og det var jo et langt et. Gennem hele
sagsbehandlingen hos Udleendingestyrelsen og Flygtningenzevnet, for
vi fik fornyet ophold. Og nu ligger den der bare: Hvad med nzeste gang,
den skal fornyes: Skal vi sa forfra igen? Sa er knuden, der igen.” (Zaid)

De unge i undersegelsen formar saledes tilsyneladende at
lykkes med skolegang og uddannelse, til trods for at det
midlertidige ophold medferer bekymringer og uvished, der
teaerer pa deres koncentration, motivation og generelle mentale
tilstand.

Selvom de unge tilsyneladende lykkes med at gennemfore
uddannelse, forteeller de fleste om en hverdag, hvor
midlertidigheden forstyrrer deres fokus og truer med at rive
taeppet vaek under netop deres uddannelsesbestrabelser og
det engagement, de unge laegger heri.

Det medferer ogsa, at de enkelte succesoplevelser erfares i det
lys, som midlertidigheden kaster over dem:

"Altsa, ogsa bare derhjemme i familien: Selve stemningen var meget,
meget darlig. Altsa, uanset det gode, der sker, fx jeg starter pad min
uddannelse, jeg far succes, jeg bestar min eksamen, sa var stemningen
sadan: Ja, okay, vi er glade, men vi er ikke helt glade alligevel. For vi ved
ikke, om vi kan tillade os at veere glade.” (Zaid)

Ikke lovgivningen i sig selv, men myndighedernes praksis
En seerlig undtagelse fra den beskrevne udbredte bekymring

og stress over midlertidigheden, er unge med en nationalitet,
hvor udleendingemyndighederne entydigt fortsat vurderer, at
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sikkerhedssituationen i oprindelseslandet er sa alvorlig, at alle
opholdstilladelser bliver forleenget. Eksempelvis:

Berhane er 16 ar og kom til Danmark som 14-arig, da han blev
familiesammenfert med sin far, der har flygtningestatus i
Danmark. Berhane er fedt i Eritrea, og de sidste tre ar forud for
familiesammenferingen boede han med sin mor og seskende i
en flygtningelejr i Etiopien. Berhane virker helt ubekymret for
sit midlertidige opholdsgrundlag og fortzeller om et almindelig
hverdags- og ungdomsliv, der synes upavirket af
midlertidigheden. Hans sterste bekymring er, om han leerer
(hurtigt) nok dansk i modtageklassen, og han er utédlmodig
efter at komme over i en almindelig 9. klasse, da han gerne vil
indhente mistet skolegang og har ambitioner om en boglig
uddannelse i Danmark.

Han er iseer frustreret over ikke at vaere i et klassefaellesskab,
hvor det sociale faellessprog er dansk, da han er overbevist om,
at det er "frikvarters-sproget”, der for alvor leerer en dansk. Han
benytter i stedet et tilbud pa biblioteket, hvor man kan komme
og snakke dansk med frivillige pensionister. Han er klar over, at
familien har midlertidig opholdstilladelse, men er overbevist
om, at hans fremtid er i Danmark.

Direkte adspurgt om han er bekymret for, at opholdstilladelsen
ikke bliver forleenget, treekker han ubekymret pa skuldrene og
siger:

"Vi er flygtet pga. regeringen i Eritrea. Og regeringen bliver ved med at
veere der. Det ved Danmark ogséa godt”.

Hans familie har et stort netveerk i det eritreiske miljo i
Danmark, og han har aldrig hert om nogen, der ikke fik
forlaenget sin opholdstilladelse, s derfor vurderer han, at det er
urealistisk, at de bliver sendt tilbage. Efter en teenkepause
siger han dog, at hans mor teenker mere pa det, og tilfojer:

"Maske ved hun noget, jeg ikke ved".

Det er altsa tilsyneladende ikke lovgivningens ordlyd om
midlertidighed, der i sig selv skaber bekymringer og stress.
Snarere er det udleendingemyndighedernes aktuelle og
forventede praksis, der afger, hvorvidt den enkelte kan fole sig
sikker i midlertidigheden.

Som i Berhanes eksempel ovenfor peger undersegelsen med
andre ord p3, at det er den praksis, som kommer til udtryk i
udleendingemyndighederne forvaltning af midlertidigheden,
som de unge forseger at pejle sig ind pa for at vurdere egen
sikkerhed eller risiko.
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For nogle unge indikerer udlaendingemyndighedernes praksis,
at deres egen fremtid fremstar usikker, til trods for at der ikke
er nogen aktuel sagsbehandling i deres individuelle sag:

"For nar de [Flygtningenaevnet] kan vurdere Damaskus eller Latakia for
sikker, hvornar begynder de sé at se pa, der hvor jeg kommer fra?”

Men for unge som Berhane betyder den samme logik, at nar
udleendingemyndighederne ikke er gaet i gang med at inddrage
opholdstilladelser fra Eritrea, sa er de upavirkede af
midlertidigheden, fordi de er overbeviste om, at det potentielle
opher af beskyttelse aldrig bliver realiseret for dem.

Midlertidigheden synes her at have begraenset betydning, og
de unges flugtbaggrund medferer i stedet andre bekymringer,
der omhandler livschancerne i en fremtid i Danmark, fx
udfordringerne ved at ankomme som ung pa baggrund af
afbrudte skoleforleb under en fleréarig flugtrute:

16-arige Berhane giver udtryk for en utdlmodighed med
uddannelsessystemet, og kan ikke forsta, at han ikke hurtigere
kommer ud i en almen klasse. Hans lillesester, der gari 4.
klasse og taler dansk pa samme niveau som ham, er allerede i
en almen klasse, men pga. af hans alder og at han egentlig skal
til afgangspreve og veelge ungdomsuddannelse nu, er han
placeret i en modtageklasse. Berhane oplever, at det er en svaer
alder at komme til Danmark i, fordi man falder mellem to stole i
overgangen i uddannelsessystemet mellem grundskole og
ungdomsuddannelse. Han synes ikke, at modtageklasser for de
ldste elever er lige sd ambitiese som for de yngre. Det
bekymrer ham, fordi han gerne vil nd at komme ombord pa det
almindelige uddannelsesspor, inden han bliver voksen.

FRITID OG SOCIALE FALLESSKABER

Voksne som stotte og sport som ventil

Flere af de unge fremhaever kammerater og voksne omkring
dem som afgerende stettepunkter, nar bekymringer om
opholdstilladelse preeger de unges hverdag og motivation.
Leerere, radgivere, klassekammerater, familiemedlemmer og
praktikvejledere fremhaeves som individer, der har gjort en
afgerende forskel for, at de unge holder modet oppe og
kommer i skole:

Yusra kom til Danmark som 16-arig, da hun sammen med sine
bredre kom pa det sidste danske fly ud af Kabul ved Talebans
magtovertagelse i 2021. De kom til Danmark, hvor deres far
allerede havde opnaet flygtningestatus. Hendes mor fik
imidlertid ikke adgang til flyet og kunne ikke opnd beskyttelse
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sammen med den evrige familie. Moderen er for nylig kommet
til Danmark, men der er fortsat usikkerhed omkring, hvorvidt og
hvor leenge hun kan fa tilladelse til at blive.

Bade Yusra og hendes lzerer forteeller, at usikkerheden omkring
moderens opholdstilladelse og sikkerhed har fyldt meget i
Yusras liv og hverdag. Bl.a. holdt hun helt op med at komme i
skole og Ia hjemme under dynen og var trist og bekymret.
Efter nogle ugers skolefravaer tog leereren kontakt til Yusra og
forsegte at anvende omtanken for moderen til at motivere
Yousra: "Vil du gerne gere din mor stolt? Sa kom i skole og bliv
dygtig!” Herefter kom hun tilbage i skolen og har faet det
bedre, men usikkerheden omkring moderens opholdstilladelse i
fremtiden fylder stadig meget for Yousras humer og
koncentrationsevne.

Andre unge fremhaever ligeledes omsorgsfulde, professionelle
eller frivillige voksne omkring dem som en afgerende stotte.

"Det pavirkede alting i mit liv, altsd min normale hverdag, det pavirkede
det rigtig meget. Men jeg havde heldigvis nogen til at stotte mig.

Jeg skrev s& mange gange med en radgiver fra Dansk Flygtningehjzelp,
som kendte min sag. Og hun var virkelig en stotte. Hun sagde altid:
"Younes, bare fortsaet med dit liv, fortsaet med skole, fortseet med

"

dremmene”.” (Younes)

"Og jeg var ved at droppe ud, og jeg teenkte: Giver det overhovedet
mening? Hvem ved, om de sender mig ud lige om lidt? Er det spildt det
hele? Det var en meget sveer periode for mig. Men jeg havde en god
praktikvejleder, der nu er min kollega, og hun blev ved med at sige: "Du
skal ikke give dig, Zaid. Teenk ikke pa det. Teenk pa studiet!”.” (Zaid)

Flere af de unge fortzeller ogsa om stor opbakning fra
lokalmiljeet, nar de eller deres familie har mistet deres
opholdstilladelse i forste instans; underskriftsindssamlinger,
forstdende skulderklap og kram i fodboldklubben og
kampagner pa sociale medier, hvor leerere og rektorer forseger
at skabe opmaerksomhed om deres enkelte sager.

Samtidig fremhzever flere fysiske sportsaktiviteter som en
"ventil”, hvor man "kan glemme det hele lidt" og "afkoble”.

Viden om menneskerettigheder som beskyttelsesfaktor
Mange af de unge henviser aktivt til internationale
konventioner og demonstrerer bade viden og bevidsthed om
menneskerettigheder og dermed ogsa om dem selv som
rettighedsbaerere. Bade i forhold til grundlaeggende
rettigheder om ligebehandling og anti-diskrimination, men i hgj
grad ogsa rettigheder knyttet til deres flygtningestatus og
overtraedelser af menneskerettighederne i deres
oprindelsesland. Denne viden og bevidsthed om rettigheder er
for de flestes vedkommende opstéet eller vokset i forbindelse
med, at deres flygtningestatus i Danmark blev genvurderet
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eller inddraget af udleendingemyndighederne, og deres
beskyttelsesbehov dermed blev afvist.

"Altsa vi... Vi forstar ikke, hvorfor Danmark synes eller mener, at vi skal
tilbage til Syrien. Iseer nu Danmark selv mener, at diktatoren er
krigsforbryder og overtraeder en raekke internationale konventioner, og
at Danmark ikke engang har en ambassade derovre eller en
ambassadoer, sa vi... Vi kunne ikke se logikken i det, ja." (Omar)

Den aktive bevidsthed om menneskerettigheder synes at spille
en rolle pa flere omrader i forhold til midlertidighedens
betydning. For det forste tjener den som en modstandskraft,
der giver energi og handlekraft i hverdagen og under
sagsbehandlingen.

"Hvis jeg far et afslag pa forleengelse, sé vil jeg knokle og keempe og
keempe og forsvare mig for at fa& min opholdstilladelse igen. For jeg har
ret til det. FN ved det! Menneskerettighederne, regler, artikler siger det
samme: Man har ret til at veaere i sikkerhed, nar man er flygtning. Og
iseer nu. Jeg har bidraget s& meget til Danmark, og jeg har en stor
tilknytning til Danmark, sé jeg ved godt, jeg har ret til det. Sa hvis en
dag jeg far et afslag, sa ville jeg keempe og keempe og keempe for at fa
min opholdstilladelse igen.” (Omar)

Nar den gentagne sagsbehandling og lebende genvurderinger
af beskyttelsesbehovet opleves af de unge, som om der “altid
bliver sat spargsmalstegn ved det. Om vi virkelig er flygtninge”,
sé tilbyder menneskerettighederne og internationale
menneskerettighedsorganisationer tilsyneladende et
sprogbrug, der tjener som en beskyttelsesfaktor.

For det andet synes en rettighedsorienteret tilgang for flere af
de unge at tilvejebringe en forstaelsesramme, der hjelper dem
til at forsta og formulere, hvordan det er at leve under den
lovgivning og de strukturelt bestemte levevilkar, som de har
konkrete hverdagserfaringer med.

Et ensomt vilkar

De unge forteeller generelt om stor opbakning fra deres
omgangskreds og klassefeellesskaber i de perioder, hvor deres
opholdstilladelse er under sagsbehandling eller har vaeret
inddraget i forste instans. Men samtidig fortzeller de ogsa om,
hvordan midlertidigheden betyder, at de lever "et andet slags
liv" end deres klassekammerater og jeevnaldrende. Flere
beskriver, at ingen i klassen eller pa studiet "anede, at det var
sadan. At reglerne var sadan... at jeg bare kan blive sendt ud”,
og de beskriver, hvordan deres szerlige juridiske situation med
midlertidigt ophold kan fere til oplevelser af ensomhed, og af at
deres venner kan have sveert ved at saette sig ind i situationen.

"Det er som at vaere i en boble. Dine klassekammerater lever et slags liv,
og man selv lever et andet.” (Omar)
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"Ja, det er sveert at seette sig ind i for andre. Alts3, den usikkerhed.
Hvordan det fylder. Mine venner var ogsa saddan: "Hvad?! Kan de sende
dig hjem?"™ (Ahmed)

De unge beskriver generelt et socialt liv, hvor de har
omsorgsfulde venner og befinder sig godt i
klassefellesskaberne. S& ensomheden synes bestemt ikke at
udspringe at blive holdt udenfor, men at det midlertidige
ophold stiller dem udenfor de feelles levevilkar, der er resten af
klassen til dels: At ens opholdsgrundlag er sikkert.

"Jeg gik i 2. g, og en dag kom jeg hjem fra skole, og s havde mine
forzeldre faet brevet. Sa et par dage efter fik jeg det samme brev. Det
var, mens der var frokostpause i gymnasiet, at beskeden kom. Mine
kammerater sad omkring mig, og sa leeste jeg hejt. Det var noget med,
at vi skulle komme til en samtale, s de kunne genvurdere vores sag;
"Styrelsen har faet nye informationer vedrerende sikkerheden i
Damaskus”. Det er den by jeg kommer fra. Alts, sa drillede min danske
kammerater mig sadan for sjov "Ja, det var rart at kende dig.” "Farvel,
kan du have det godt!” " Held og lykke fremover” og sddan noget. Alts3,
fordi de bare taenkte, det ikke kunne vaere alvorligt. Men for mig... der
var det jo lidt anderledes.” (Omar)

Det kan ogsa fa betydning for de helt intime relationer:

"Det betyder noget i forhold til mange ting i dit liv. Fx bare sddan noget
som at f& en kaereste. Alts§, kan jeg overhovedet tillade mig det? Altsa
at knytte mig til et andet menneske? At knytte et andet menneske til
mig? Og s& maske blive sendt vaek lige om lidt. For mig fyldte det
meget.” (Zaid)

Her far nogle af de naevnte baggrundsfaktorer om eksil- og
minoritetserfaringer maske ogsa betydning, nar de
sammenkobles med midlertidigheden og sagsbehandlingen.

Flere af de unge folger meget med i den politiske debat i
Danmark, iszer pa flygtninge- og integrationsomradet, hvor de
ofte oplever at stede pa stereotype, negative fortaellinger om
flygtninge og asylansaegere. Flere henviser direkte til citater fra
politikere, og de beskriver en staerk motivation for at klare sig
pa en made, der gor disse stereotyper til skamme.

Men de negative stereotyper og oplevelsen af en generel
politiske modvilje, mod at der kommer flygtninge til Danmark,
medferer ogsa at flere aktivt undlader at fortzelle om deres
flugtbaggrund, nar de starter i en ny klasse. Det betyder ogsa,
at de ikke deler deres bekymringer om den midlertidige
opholdstilladelse med deres kammerater, hvilket kan bidrage
til, at det midlertidige levevilkar bliver mere ensomt. Som
Younes, der som 10-arig kom alene til Danmark som uledsaget
mindredrig, her forteeller om sin gymnasietid:

"Jeg har holdt det meget for mig selv... Altsa sadan .. Jeg fortalte dem
ikke noget som helst. Jeg tror kun én af mine kammerater, min bedste
kammerat, der hedder Esben, han var nok den eneste, der vidste noget
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om det... Fordi allerede fra dag 1 i gymnasiet, sa provede jeg at laegge
skjul pa at... at jeg er flygtning. Fordi jeg synes bare ikke... Jeg synes
ikke, det var fedt at veere flygtning, og at vaere en af dem, der kom i
badene og gik pa& motorvejen og alt det, der som fyldte meget i 2016.
Sa jeg prevede altid at skjule det.. og heldigvis kunne jeg ogsa det.
Fordi jeg ikke havde accent.”

FREMTID OG UDDANNELSE

Samtlige unge fortzller, at de haber pa og dremmer om en
fremtid i Danmark. De foler sig hjemme i Danmark, har familie
og venner her, har dremme og ambitioner pa et dansk
uddannelses- og arbejdsmarked og har ikke mindst en frygt for
forfelgelse og overgreb i oprindelseslandet. Men det er tydeligt,
at orienteringen mod en fremtid i Danmark ikke kun handler
om, at de ikke kan vende tilbage grundet frygt for forfelgelse.
Den handler ogsa om, at det er her, de fleste foler sig mest
hjemme og i meget hej grad: At der er her, de har investeret sig
i relationer, uddannelse, sprogtilegnelse og foreningsliv. Eller
som Younes formulerer det:

"Det er jo netop i teenagearene, at man sadan skaber sin identitet. Der,
hvor man skaber, hvem man er og det. S& pa den made er jeg jo skabt
her i Danmark. Alts3, jeg feler mig dansk, fordi det er jeg jo, det er jo her,
hvor jeg har skabt den person, som jeg er i dag.”

Denne oplevelse af tilhersforhold til Danmark oplever de unge
imidlertid lebende bliver udfordret eller ignoreret igennem
genvurderinger af deres opholdstilladelse og reglerne om
permanent ophold. Det kommer fx helt konkret til udtryk under
interviewene ved sagsbehandling af forleengelse af
opholdstilladelsen:

"Sa sperger de jo om det der: "Hvilken risiko er der, hvis du bliver sendt
hjem?” Hjem? Jamen, hjem er der, hvor hjertet er, kan man jo sa sige. Sa
det er jo her. Men det var jo ikke der, hvor de mente...” (Younes)

Ignorereret tilknytning

Et tema, der gar igen pa tveers af interviews og
forteellevaerksteder, er, at lovgivningen om midlertidigt og
permanent ophold giver de unge en folelse af, at deres
bestraebelser pa at opbygge et livi Danmark og indga i og
bidrage til det danske samfund ignoreres.

Som beskrevet er det et krav for at opna permanent
opholdstilladelse, at man har haft ophold i 8 ar, og at man skal
have veeret i fuldtidsbeskaeftigelse i 3 ar og 6 maneder ud af de
seneste 4 ar. Da uddannelse og lennet praktik ikke teeller med,
indebzerer det, at mange unge pa midlertidigt ophold starien
situation, hvor de skal vaelge mellem at tage en uddannelse og
prioritere dremme, ambitioner og faglig nysgerrighed eller tage
ufagleert arbejde i 4 &r og derigennem prioritere den korteste
vej til en tryggere opholdstilladelse og sikkerhed mod
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udsendelse. Dette dilemma fylder meget i de unges studievalg
og overvejelser om fremtiden, - og i interviewene:

"Hvad sa naeste gang? Er det s& min opholdstilladelse, de ikke
forlaenger? Sa er det mig, der skal sidde pa et udrejsecenter, hvor jeg
ikke ma uddanne mig eller arbejde eller bidrage til samfundet pa en
eller anden made. Og derfor straeber jeg efter permanent ophold, men
alligevel kan jeg ikke gere noget, fordi jeg jo er under uddannelse...

Sé& det. Det eneste man kan gere i mit tilfeelde... Det er at droppe ud fra
uddannelse for at tage et ufagleert job i 4 ar...Og det vil jeg ikke gare,
fordi lige nu er jeg i gang med mit andet ar, og jeg ville hellere uddanne
mig og arbejde som leege i stedet for at droppe ud og arbejde i en eller
anden fabrik lige nu, hvor jeg ikke vil veere tilpas og bare gere det for at
fa& permanent opholdstilladelse.” (Omar)

De unge har alle afbrudte skole- og uddannelsesforlgb bag sig i
forbindelse med flugten fra oprindelseslandet og har séaledes
allerede erfaringer med at opgive dramme og
fremtidsforestillinger. P4 denne baggrund opleves det valg,
som lovgivningen strukturerer - mellem uddannelse eller
sikkerhed- som et bade hardt og sveert valg. Her forteeller Zaid
om sit studievalg:

Zaid: "Ja, de regler har keempe betydning. Alts3, da jeg kom
[i 2015] var reglerne om tilknytning og permanent ophold
ikke helt sddan. Det blev lavet om i 2019. Og da jeg herte
om de regler... Det var som et slag i maven. For jeg havde
en drem, jeg havde knoklet og kaeempet i skolen for at fa
min eksamen og havde lige segt ind pad min
dremmeuddannelse til socialrddgiver. Og samtidig teenkte
jeg, at jeg var pa vej til permanent ophold. At nu var der
kun 3 ar igen, for jeg kunne sege. Og sa endrede de
reglerne. Det var ligesom deja-vu! Fordi lige da krigen bred
ud i Syrien, sa var jeg lige starter pa jura pa ferste
semester [..] Og s& matte vi flygte pa grund af krigen. Og
sa havde jeg keempet mig hen til at starte pa en ny
uddannelse i et nyt land. Og sa bam: S& andrede de
reglerne, sa jeg ikke ville kunne fa permanent ophold, hvis
jeg gik i gang med at leese. Det var bare sadan en folelse
af... Forhindring. Hele tiden. Og naesten alle mine venner
valgte at ga arbejdsvejen for at sikre sig permanent
ophold. Og jeg overvejede det sa meget. Jeg havde
arbejdet ved siden af min HF pa et lager, jeg arbejdede for
et vikarbureau. Og séa ringede de fra lageret og tilbed mig
en fuldtidsstilling. Og jeg var sddan i tvivl. Jeg kan huske, at
jeg |1a aftenen inden, jeg skulle svare og teenkte og teenkte.
Er det dumt? Skal jeg sikre mig? Men jeg er nok meget
optimistisk i mit hoved. Og jeg havde en drem. Sa jeg
satsede. Og sa& kom jeg ind pa min dremmeuddannelse. Og
sa matte jeg bare satse. Men alle mine venner, der valgte
arbejde, har permanent ophold nu. Sa det er stadig ikke til
at sige... Var det klogt?”
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Alle de interviewede unge har valgt uddannelse, og séledes
prioriteret uddannelse over opholdssikkerhed. Det betyder
imidlertid ikke, at bekymringer og tvivl ikke melder sig, og flere
beskriver, hvordan de lebende overvejer at droppe eller
nedprioritere uddannelse:

"Det fylder rigtig meget, og det er ogsa derfor... Pa et tidspunkt sa
overvejede jeg at droppe det hele. Sa var jeg saddan: Fint, sd mé jeg
droppe ud... Jeg havde teenkt flere alternativer: Altsa, man kan jo bare
stoppe efter 9. eller efter gym, og sé bare arbejde ufagleert der. | 3% ar...
Jeg kender nemlig en af mine kammerater, der har gjort det. Han
startede pé uni, men uvisheden fyldte for meget for ham, s& tog han
ufagleert arbejde i 3% ar, sa nu er han sa tilbage pa uni, men det er jo
sveert. Det er bare virkelig sveert at komme tilbage efter 3% ar. Det er jo
mange ar. Altsa det er jo 4 ar, hvor man er vk fra det, man har lzert.
Det andet alternativt er, at maske skal jeg arbejde fuldtids ved siden af
studiet. Men det prevede jeg sa i sidste maned, hvor jeg sa arbejdede
90 timer, altsa fordelt over en maned. Og det duede slet ikke. Det var jo
ikke engang fuldtid, som man skal for at fa permanent [ophold], men
allerede med de timer der kunne jeg bare maerke, at det slet ikke kan
hange sammen med et fuldtidsstudie ogsa.” (Younes)

Frygten for at miste den midlertidige opholdstilladelse og
dremmen om at "slippe ud af uvished” betyder saledes, at de
unge ikke kun tager beslutningen mellem studie og arbejde én

gang ved afslutningen af grundskole eller ungdomsuddannelse.
Det er et valg, de lebende forholder sig til og kommer i tvivl om.

Flere unge beskriver fx hvordan de helt rutinemaessigt regner
pa, hvor langt de er fra permanent ophold:

"Det regner jeg rigtig tit pa. Hvornar jeg er feerdig som laege, og sa plus
4 ars arbejde. Altsd, at det betyder, at jeg ikke kan bo i tryghed i 13 ar
endnu. Det er jo mange ar, hvor jeg skal ga rundt og kun teenke pa at en
eller anden dag, far jeg det samme brev, som mine foraeldre fik
dengang...” (Omar)

Det valg eller den modstilling mellem uddannelse og
opholdssikkerhed, som lovgivningen strukturerer, far ogsa den
betydning, at flere unge oplever, at deres resultater, indsats og
onske om at bidrage til samfundet gennem en fagleert
profession ikke anerkendes.

"Det er sé& frustrerende at leve med en midlertidig opholdstilladelse, og
sa skal man here, at man ikke bidrager til samfundet, fordi man ikke
arbejder, men tager en uddannelse. Men det er jo ikke rigtigt. En
uddannelse, det er jo en investering, kan man sige... At jeg investerer i
mig selv for at blive bedre og bedre for til sidst give noget rigtig godt til
Danmark ... Men altsa... hvis man kerer i en ministerbil og har alt det,
man skal have, sa vil man ikke teenke pa de unge, der knokler derude.
Der bade arbejder og studerer, men alligevel ikke kan fa lov til at fa de
rettigheder, de har eller ber have.” (Omar)

Erfaringer af ulighed

Oplevelserne blandt de unge af at veere underlagt anden
lovgivning end deres jeevnaldrende og klassekammerater
bidrager til, at de unge oplever ikke at have samme muligheder
og rettigheder, som deres jeevnaldrende har. Isaer
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midlertidighedens gentagne sagsbehandling, hvor der lebende
seettes spergsmalstegn ved de unges "ret til overhovedet at
veere her” giver som naevnt de unge en oplevelse af at “leve et
andet liv" og "ikke at veere pa lige fod” med
klassekammeraterne. Men en raekke andre forskelle i
rettigheder og muligheder bidrager ogsa til disse erfaringer af
ulighed. Seerligt kravene for at opna permanent ophold betyder,
at de unge oplever at veere stillet i en ulige position i forhold til
deres jeevnaldrende, iseer:

e  Beskaeftigelseskravet ved permanent ophold erfares
som en begraensning, der szetter de unge i en
situation, hvor de skal veelge mellem uddannelse eller
opholdssikkerhed. En sddan begraensning eller
modstilling mellem faglige dremme og sikkerhed mod
udsendelse eksisterer ikke, nar deres jeevnaldrende
skal traeffe uddannelses- og livsvalg.

e At blive demt for trafikforseelser og kriminalitet
indebeerer, at de unge - foruden bade eller
feengselsstraf som deres jeevnaldrende - risikerer
udvisning eller udelukkelse fra at opna permanent
ophold eller statsborgerskab.

Nar reglerne for midlertidigt ophold og beskaeftigelseskravet
ved permanent ophold samtidig ikke laegger vaegt pa
integrations- og uddannelsesbestraebelser, star mange af de
unge med en grundleeggende erfaring af forskelsbehandling,
hvor der ikke tages hensyn til den enkeltes indsats og
situation.

Som et element i deres seerlige situation med midlertidigt
ophold er flere af de unge som naevnt opmaerksomme pa
konsekvenserne ved trafikforseelser og kriminalitet: At det kan
medfere udelukkelse fra at opna permanent ophold,
statsborgerskab eller udvisning. Ingen af de unge har erfaringer
med at bryde loven, men denne generelle bevidsthed om, at
det "vil veere ekstra alvorligt for sddan en som mig", medfearer,
at flere af dem er meget opmaerksomme pa ikke at komme i
situationer, der kan medfere en sadan risiko:

"Altsa, det skal man selvfelgelig ikke gere, men det er igen det der med,
at hvis man her kommer til at lave et eller andet, hvis man fejler og ger
en eller anden lille ting forkert. Sa risikerer man sin opholdstilladelse, s&
risikerer man aldrig at fa permanent [ophold]. Det ger andre ikke. Alts3,
det er mine egne erfaringer... Nar der kommer nogen... Alts4, der er jo
altid typer, der altid vil gere noget dumt, og som bare er ude pa at slas,
og jeg ved bare, at jeg skal holde mig vaek fra sddan nogle typer.”
(Younes)

Det er et tema, der gar igen hos mange af de deltagende.

"Jeg kan huske at snakke med min studiegruppe, og s& kom der lige en
lille historie om en, der havde kert for hurtigt i eller anden bil, og sa fik
en bade, og nu mé de ikke sage permanent [ophold] og alle de der ting.
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Sa spurgte de mig, om jeg har permanent eller har statsborgerskab. Det
sagde jeg nej til, og sé& forklarede jeg, at jeg har en midlertidig
opholdstilladelse, og at den skal forlaenges hvert andet ar. Og sa
begyndte de at stille spergsmal: "Ah nej, hvad s, hvis de giver dig
afslag her om et ar, og du ikke kan faerdiggere uddannelsen” og alle de
ting. Sa der er faktisk mange, der ikke vidste det..” (Omar)

For mange af de unge kan midlertidighedens betydning og
reglerne om permanent ophold ikke forstas isoleret fra reglerne
om statsborgerskab. Det at veaere pa midlertidigt ophold i en
arraekke gor, at de unge ogsa oplever at veere stillet ringere end
deres kammerater inden for anden lovgivning. For de unge
betyder det at leve under midlertidigt ophold dermed ogsa:

e At de ikke har stemmeret til Folketinget. Det har kun
danske statsborgere.

e  Pas- og visumregler gor det ofte vanskeligt for de
unge at deltage pa studieture, ture med
fodboldholdet eller venner. Isaer studieturene
fremhaeves i interviewene som situationer, hvor de
unge erfarer, at "jeg sa var den eneste i klassen, der
ikke kunne komme med”. Pas og visumregler er
afhaengig af statsborgerskab og ikke af hvorvidt
opholdstilladelsen er midlertidig eller permanent.

Lang tid i midlertidighed er lig med lang vej til statsborgerskab
og til den opholdssikkerhed og de demokratiske rettigheder,
der folger med. Iszer fravaeret af stemmeret til Folketinget - og
den meget lange udsigt til at opnéa det - fremhaeves af mange
unge som en tydelig erfaring af ulighed.

For at opna statsborgerskab og dermed stemmeret og dansk
pas, skal man - foruden at opfylde en raekke andre krav - have
haft permanent ophold i mindst to ar. Og for at opna
permanent ophold mindst 8 ars midlertidigt ophold. For mange
af de unge i undersegelsen betyder det, at de ikke kan forvente
at opna stemmeret, for de fylder 30 ar, selvom de kom til
Danmark som 10-15-arige.

"Altsa, jeg er meget ambitios, sa jeg beslutter mig ligesom for at veere
motiveret. Men alts3, det er jo sveert. Alts3, jeg prover bare at fokusere:
Studie, studie, eksamen, til hverdag. Men nar jeg sa teenker over det, alt
sadan noget der med opholdstilladelse, sa nu skal jeg til at forny den
igen, eller hvis jeg skal ud at rejse, og det er jo vanskeligt, nar jeg ikke
har dansk pas. Eller nér der er valg, og jeg ikke ma stemme. Sa ja, sa
mister man lidt motivationen. Det er nok mest fordi, det er den der
folelse af, at jeg ikke er lige s& meget veerd som alle andre mennesker,
der bor i Danmark.” (Younes)

Generelt treeder der en frustration frem blandt de unge, nar de
fortzeller om erfaringer med ulighed og oplevelser af, at deres
bestraebelser og flid pa uddannelsen samt integrations-

bestraebelser ikke medferer, at de kan opna opholdssikkerhed.
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Det bliver derved ikke kun de specifikke regler om midlertidigt
og permanent ophold eller den konkrete sagsbehandling, der er
slidsom for de unge. Erfaringen af grundleeggende ikke at veere
ligestillet med andre fremhaeves flere steder, som den mest
belastende.

"Dengang i Syrien. Det var virkelig hardt med krigen. Virkelig. Men.... Jeg
synes, ikke det er lige s& hardt, som den psykiske oplevelse vi har veeret
igennem med inddragelsessagen. Det var hardere. Fordi dengang i
Syrien, der vidste vi, at vilkdrene var sddan overfor alle. At alle dem, der
er omkring dig, de har samme situation som dig. Sa vi forstar hinanden
og trester hinanden. Men her i Danmark: Du foler, at alle andres liv
fortseetter, mens dit liv standser... Og det er meget hardere end at
opleve krig. Det er min oplevelse, personligt.” (Zaid)

Samtidig er de unge opmaerksomme p3, at reglerne i Danmark
adskiller sig fra det evrige Europa, hvilket ogsa bidrager til en
oplevelse af ulighed. Igen iseer sammenkoblet med oplevelsen
af, at de danske regler for midlertidigt og permanent ophold
ikke laegger vaegt pa de unges integrations- og
uddannelsesbestraebelser.

"For eksempel de venner, som jeg flygtede fra Syrien sammen med, de
har alle sammen opndet permanent ophold eller statsborgerskab, fordi
de ikke kom til Danmark [..] Sa hvis du er en, der teenker pa fremtiden,
hvis du taenker pa stabilitet, s& skal du ikke komme til Danmark. For jeg
feler mig naesten gjort til grin, nar jeg taler med mine barndomsvenner.
Nogle er i Sverige, nogle er i Tyskland. Og nar vi medes, og vi snakker,
sa teenker jeg: Hallo, hvorfor skal det veere sadan. Alts3, jeg var ham, der
knoklede hardest. Hvorfor skal jeg sta bagerst i forhold til mine
barndomsvenner? Det er jo en unfair felelse.” (Ahmed)
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MENTAL SUNDHED

Samlet set tegner der sig et billede af, at midlertidige
opholdstilladelser har en direkte, negativ betydning i de unges
liv og hverdag, og at midlertidigheden derigennem far
konsekvenser for deres mentale helbred®. | dette afsnit
sammenholdes resultaterne fra den ovenstdende analyses
med WHO's definition af mentalt helbred:

En tilstand af velbefindende: Det midlertidige ophold, og isser
de hyppige genvurderinger, medferer, at de unge oplever en
konstant "usikkerhed” og "uvished”, der saetter sig som “en
knude i maven”, "en vaegt pa dine skuldre”. Uvisheden for
fremtiden og frygten for udsendelse medferer koncentrations-
og sevnbesveer, en konstant bekymring for fremtiden og en
oplevelse af ikke selv at have indflydelse pa sit eget liv og sin
egen fremtid. Disse faktorer eksisterer bade ved
fornyelsestidspunktet, under sagsbehandling og under den
midlertidige gyldige opholdstilladelse, hvor frygten for en SMS-
notifikation fra e-Boks og bekymringer om "hvornar er det mig,
der far brevet” bliver et gennemgaende udtryk for, hvordan
midlertidigheden lebende griber ind i et ungdomsliv med
uddannelse, fritidsjob og foreningsliv, hvor et enkelt bip i
lommen i spisefrikvarteret potentielt kan rive taeppet vaek
under den tilveerelse, de har investeret flid, tid og folelser i:
venskaber, uddannelse, foreningsliv, fritidsjobs og
fremtidsdremme. Den konstante mulighed for inddragelse og
de hyppige fornyelsesvurderinger synes dermed at fastholde
midlertidighedens belastende faktorer i de ungdomsliv, de
unge forseger at opbygge.

Hvor individet kan udfolde sine evner: Det midlertidige ophold,
og iszer hyppig og langtrukken sagsbehandling af bade egen
og/eller familiemedlemmers opholdstilladelse, kan foruden
koncentrations- og sevnbesvaer medfere demotivation og lyst
til at opgive skolegang, @vrige integrationsbestraebelser og
bare "ligge i et hjerne og ikke lave en skid". Midlertidigheden
synes her at f& betydning som en bade demotiverende og
distraherende faktor, hvor bekymringerne tager fat sa snart
man "sidder stille”. Midlertidigheden synes dermed at forstyrre
og begraense de unges mulighed for at udfolde sine evner i
uddannelses- og fritidsaktiviteter.

Samtidig viser undersegelsen, at mange unge formar at
overkomme midlertidighedens demotiverende og
distraherende effekt; de leerer dansk, indhenter tabt
uddannelse og er godt pa vej i uddannelsessystemet. Denne

10 Dette geelder péa tveers af nationalitet og alder for de unge med
ophold efter § 7 og § 9, dog med undtagelse af de enkelte, der grundet
udleendingemyndighedernes praksis i forhold til deres specifikke
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indsats for at overkomme midlertidighedens belastende
faktorer er imidlertid ikke omkostningsfri for de unge: De
fortaeller om bekymringer, der kommer snigende om aftenen,
om tilbagevendende regnestykker, om hvornar man endelig
kan fa permanent ophold og fole sig sikker og om “ikke at
kunne tillade sig at veere rigtig glad” over personlige sejre og
resultater, nar det er usikkert, om man far lov at blive.

De unge forseger tilsyneladende at patage sig en slags
skyklapper og "bare fokusere pa studie, studie, eksamen”, men
erfarer at bekymringer om at miste opholdstilladelsen og
frygten for udsendelse alligevel fylder i tankerne i hverdagen.
Med andre ord er det de unge selv, der skal gere et mentalt
"ekstraarbejde” for at bzere og tejle de belastende effekter af
midlertidigheden. De er alle drevet af dremme og ambitioner
om at lykkes med et liv og en uddannelse i Danmark, men de
oplever samtidig "forhindringer” og "modstand” fra det
samfund, de knokler for at blive en varig del af.

Mange af de unge oplever ogsa at skulle betale en anden pris:
Isaer muligheden for at udfolde sine evner ved at dygtiggere sig
gennem uddannelse fremstar begraenset og forstyrret af
reglerne om midlertidigt ophold og beskzeftigelseskravet ved
permanent ophold: Hvis de unge veelger at uddanne sig, sa
koster det at opholdet forbliver usikkert.

Handtere dagligdags udfordringer og stress: Midlertidigheden
medferer, at de unge ikke kun skal handtere dagligdagens
udfordringer og stress og de udfordringer, bekymringer og valg,
der er knyttet til ungdomsliv i almindelighed. De skal foruden
de potentielle stressfaktorer, der er knyttet til at have oplevet
konflikt og flugt, ogsa handtere de faktorer af stress, som
usikkert opholdsgrundlag og hyppig, langtrukken
sagsbehandling medferer. Nar en inddragelsessag kan foles
som "PTSD” eller "som veerre end krigen”, nar en SMS om et
brev fra Udleendingestyrelsen i e-Boks kan fa "alt til at fryse”
eller "vaere som et chok”, sa giver det et indblik i det mentale
pres, som midlertidighedens vilkar medferer.

Igen viser undersegelsen samtidig, at mange af de unge
handterer disse udfordringer og stressfaktorer og holder sig
selv oprejst - med statte fra lokalmiljeet. Men igen er det ogsa
tydeligt, at denne mestring ikke er omkostningsfri, men har
konsekvenser for deres mentale helbred i kraft af bekymringer,
frustration og "en dérlig folelse i maven”.

nationalitet, ikke forventer at udleendingelovgivningens mulighed for
ikke at forleenge deres ophold vil blive realiseret.
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Indga i feellesskaber med andre mennesker: Midlertidigheden
giver de unge oplevelser af at leve "et andet liv", "i en boble”,
hvor den midlertidige opholdstilladelse traekker en usynlig
skillelinje imellem dem og deres klassekammerater og avrige
jeevnaldrende. Iszer den gentagne og hyppige sagsbehandling
bliver for de unge en erfaring af, at samfundet grundleeggende
seetter spergsmalstegn ved deres tilvaerelse i og tilknytning til
Danmark. For mange unge stiller denne erfaring af at veere
"uensket” samt af "modstand” og "forhindringer” fra
samfundets side neermest eksistentielt spergsmal ved deres liv
og adgang til feellesskabet.

Igen viser undersegelsen ogsj, at de unge samtidig er en aktiv
del af en reekke faellesskaber pa deres uddannelser og i
foreningslivet. De fortaeller om gode venner,
klassefeaellesskaber, fodboldhold og landsbysamfund, der
stotter dem og bekraefter det faellesskab, som reglerne om
midlertidigt ophold opleves at holde dem ude af. Men samtidig
viser undersegelsen, at midlertidigheden er slidsom for deres
mentale helbred i den forstand, at usikkerheden og uvisheden i
det midlertidige ophold oftest er noget, de unge bekymrer sig
om i ensomhed: Deres jeevnaldrende er sjeeldent klar over
deres opholdsretlige situation og mange unge ansker ikke at
forteelle om eller "afslere” deres flugtbaggrund eller deres
usikre opholdstilladelse. Flere fortzeller ogsd om bekymringer
og overvejelser om at undlade at involvere sig i teette relationer
som fx nye venskaber og kaeresteforhold.

En anden selvstaendig belastningsfaktor for de unges mentale
helbred er frygten for udsendelse til det oprindelsesland og
den konflikt, som de er flygtet fra, samt for at deres
familiemedlemmer udsendes. Midlertidigt ophold indebaerer en
varig, potentiel risiko for at skulle sendes tilbage, og dermed
indebeerer de hyppige genvurderinger ogsa, at de unge oplever,
at deres beskyttelsesbehov lgbende drages i tvivl, og at
folelsen af beskyttelse og sikkerhed sveekkes eller helt
forsvinder.
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MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING -

FALLESTRAK

Til trods for forskelle i lovgivningen og forskelle i hvordan og i
hvilket omfang midlertidigheden pavirker bern og unge med
ophold efter henholdsvis udlaendingeloven og szerloven, treeder
der ogsa en raekke feellestraek frem.

Pa baggrund af den kvalitative undersegelse tegner der sig et
samlet billede af, at livet pa midlertidig opholdstilladelse som
barn og ung med flugtbaggrund i Danmark i mange tilfaelde har
folgende konsekvenser:

e Midlertidighed har negativ betydning for den
mentale sundhed
At leve i midlertidighed med uvished for fremtiden og
manglende mulighed for selv at pavirke eller &endre
sin situation har negative konsekvenser for de unges
mentale sundhed. Folelsen af ventetid - at vente pa
krigens opher eller vente pa engang at opna
opholdssikkerhed gennem en permanent
opholdstilladelse - preeger de unges trivsel og
hverdagsliv med erfaringer af meningstab og
demotivation til felge.

e  Midlertidighed begraenser muligheder og motivation
for at indga i feellesskaber
Bevidstheden om at opholdet i Danmark (maske) er
midlertidigt, skaber uvished om fremtiden og folelser
af usikkerhed, hvor de unge kan blive demotiveret til
at engagere sig i feellesskaber og relationer, da deres
indsats og tid (méaske) er spildt.

e  Midlertidighed udfordrer muligheder for uddannelse
Midlertidigheden og bekymringer om forleengelse
eller udleb af opholdstilladelsen forstyrrer
koncentrationsevnen og kan demotivere deltagelse i
uddannelsesaktiviteter mélrettet et dansk
uddannelses- og arbejdsmarked. For mange bern og
unge fra Ukraine medferer den midlertidige
opholdstilladelse og forventningen om et kort ophold
i Danmark, at det er sveert at se relevansen af at lzere
dansk. For unge med ophold efter udleendingeloven
kan bade midlertidigheden og uvisheden om

fremtiden gribe forstyrrende ind i lektielaesning,
fremtidsforestillinger og motivationen til at
gennemfere en uddannelse. Reglerne om permanent
ophold begraenser og udfordrer de unges studievalg,
hvor mange lebende kommer i tvivl om, hvorvidt de
skal bytte dremmen om en uddannelse for en
hurtigere vej til storre opholdssikkerhed.

e Midlertidigheden forstyrrer integration
Midlertidigheden kan udfordre motivationen for
integration i Danmark- bade i forhold til sprog,
relationer, fritidsaktiviteter og foreningsliv. Selvom
mange unge i undersegelsen engagerer sig i
fritidsaktiviteter og sociale relationer og har opnaet
resultater i uddannelsessystemet, sa er dette
engagement fastholdt til trods for deres midlertidige
opholdstilladelse gennem en individuel
opretholdelseskraft, der labende udfordres og
svaekkes af midlertidigheden.

e Midlertidigheden kan fore til ensomhed
Midlertidigheden kan medfare folelser af ensomhed
og erfaringer af at sta uden for faellesskabet i kraft af
sin opholdstilladelse og sagsbehandlingen heraf.

VARIGHED

Varigheden af midlertidigheden fremhaesves ogsa i den
kvalitative undersegelse som en selvstaendig belastende faktor
for de unges mentale helbred.

| undersegelsens kvalitative data er det tydeligst blandt unge
med ophold efter udleendingeloven, men spergsmalet er om
mange bern og unge fra Ukraine ogsa med tiden og i takt med
deres integration i Danmark vil opleve midlertidigheden som
belastende pa lignende vis.
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Udlendingeloven: “Igen, igen, igen”

De fleste unge i undersegelsen med ophold efter
udleendingeloven fremheaever, at der altid “igen, igen, igen”
venter en ny vurdering om forleengelse forude. At en ny
sagsbehandling af opholdstilladelsen dermed er en fast del af
de unges fremtidshorisont, bibringer de unges hverdag en

permanent usikkerhed, der erfares meget slidsom - isaer over
tid.

Opholdsholdstilladelsen skal fornyes hvert ar eller hvert andet
ar i mindst 8 ar og - for de mange unge, der vaelger at uddanne
sig - ofte i 10-20 ar. De fleste deltagere i undersegelsen er
kommet til Danmark som 10-13-arige. De, der veelger en
videregdende uddannelse efter grundskole og
ungdomsuddannelse, vil typisk veere faerdiguddannede som
24-25-arige. Herefter skal de sé& finde 3% ars beskaeftigelse, for
de kan sege om permanent ophold. Med andre ord:
Midlertidigheden tegner for mange af de unge til at vare
mellem 15 og 20 4r. Disse er vel at maerke ar, hvor de entydigt
orienterer sig mod en fremtid i Danmark og investerer sig i
uddannelse, relationer og evrige integrationsbestraebelser.
Bekymringer om, hvornar de "far brevet” og potentielt mister
alle deres integrationsinvesteringer, sa det hele foles "spildt” er
altsa en ganske varig belastningsfaktor for de unge. Dette er
godt illustreret ved Yones, der som medicinstuderende har en
lang uddannelse foran sig, og som derfor rutinemaessigt "teeller
ned” til permanent ophold: Om 16 ér.

Ogsa den lange sagsbehandlingstid fremstar som en
belastningsfaktor. For flere af de unge i undersegelsen har
forleengelses- og inddragelsessager varet i 2- 3 &r og har
sdledes veeret en fast ledsager og bekymringsgrund i hele
deres gymnasietid.

Sammenhange mellem opholdstid og belastningsgrad
Sammenholdes undersegelsens resultater, tegner der sig en
figur, hvor bekymringerne om midlertidigt ophold sendrer sig
over tid. Bekymringerne fylder ikke i den farste tid i Danmark,
der er praeget af lettelse over at veere i sikkerhed og gleede over
at veere forenet med familie, men i takt med at
integrationsinvesteringer bygges op gennem uddannelse,
fritidsaktiviteter og sociale band melder der sig bekymringer
og tanker om, hvorvidt bestraebelserne er spildte og oplevelser
af at leve pa andre vilkar end sine jeevnaldrende. Mens
sagsbehandling om forleengelse eller inddragelse er i gang,
bliver bekymringerne intensiveret, men ogséa nar
opholdstilladelsen forlaenges, fortssetter bekymringerne i kraft
af midlertidighedens tilbagevendende sagsbehandling og
forventninger om varig usikkerhed.
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Eller som Ahmed her forklarer:

"Altsa usikkerhed! Jeg tror altid, jeg vil fole den usikkerhed, efter det vi
har veeret igennem under sagsbehandlingen. Ogsé hvis man far
statsborgerskab engang, sa er det stadig usikkert: Kan jeg miste det i
morgen? Kan de finde pa& noget? Kan de inddrage det igen?”
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Seaerlovens usikkerhed. En stigende bekymring.

Bern og unge pa flugt fra krigen i Ukraine har veeret i Danmark i
relativt kort tid, og de har ingen konkrete erfaringer med, at
opholdstilladelsen ikke forlaenges. Men szerloven - og dermed
de ukrainske flygtninges opholdstilladelse - udleber i marts
2025. | lyset af undersegelsens resultater og ovenstaende figur
rejser det spergsmalet om, hvorvidt flere bern og unge fra
Ukraine med tiden i takt med familiens integration i Danmark
vil opleve den midlertidige opholdstilladelse som en direkte
belastende faktor i stigende grad.

En ny, sterre, kvantitativ undersegelse (87) viser, at 60,4% af de
deltagende ukrainske flygtninge ensker at blive i Danmark,
ogsa nar deres hjemegn er sikker. Undersegelsen viser ogsg, at
frygten for at blive sendt hjem udger et stigende problem for
de deltagende. Undersegelsen omhandler udelukkende voksne,
men er indikerende for, at mange fordrevne familier fra Ukraine
i stigende grad orienterer sig mod en fremtid i Danmark. | lyset
af ovenstaende figur er spergsmalet altsa, om mange bern og
unge fra Ukraine inden laenge begynder at erfare det
midlertidige opholdsgrundlag og seerlovens udleb i marts 2025
som en stigende bekymringsfaktor med direkte, negative
konsekvenser for deres mentale sundhed og trivsel.
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MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING FOR
BORN OG UNGE MED FLUGTBAGGRUND

| dette afsnit praesenteres en opsamlende analyse, der gar pa
tveers af indsigter og resultater fra rapportens tre
delundersoegelser:

e Viden fra eksisterende forskning vedrerende
betydningen af midlertidighed og opholdsusikkerhed
for fordrevne

e  Enjuridisk redegorelse og analyse af dansk
lovgivning og nyeste praksis for forlaengelse og
inddragelse af midlertidig beskyttelse i et
menneskeretligt perspektiv

e En kvalitativ undersogelse af bern og unges
erfaringer med at leve under midlertidig beskyttelse.

Disse tre delundersagelser belyser tilsammen, hvilken
betydning midlertidig opholdstilladelse har for bern og unge
med flugtbaggrund i Danmark, og hvordan midlertidigheden
pavirker deres hverdag og mentale sundhed.

Alle bern og unge, der kommer til Danmark og opnar
beskyttelse, far en kortvarig, midlertidig opholdstilladelse. Den
kvalitative undersegelse viser samlet set pa linje med
resultaterne fra en raekke af de praesenterede, eksisterende
studier, at livet pa midlertidig opholdstilladelse som barn og
ung med flugtbaggrund i mange tilfeelde har felgende
konsekvenser:

e  Midlertidighed har negativ betydning for den mentale
sundhed

e  Midlertidighed begreenser muligheder og motivation
for at indgé i feellesskaber

o  Midlertidighed udfordrer mulighederne for
uddannelse

e  Midlertidighed forstyrrer integration

e  Midlertidighed forer til ensomhed

Men midlertidigheden har forskellig form og far i samspil med
en raekke andre faktorer forskellige betydninger, afthangig af
om der opnas beskyttelse efter henholdsvis szerloven for
fordrevne fra Ukraine eller udlzendingeloven.

Disse forskelle praesenteres lebende i denne opsamling, men
indledningsvist ferst en kort sammenstilling af de to typer af
midlertidighed og deres betydning.

Born og unge med ophold efter sarloven for fordrevne fra
Ukraine

Bern og unge fra Ukraine med opholdstilladelse efter szerloven
har en midlertidig opholdstilladelse, der udlgber 17. marts
2025, og som ikke kan teelle med ved en ansegning om
permanent opholdstilladelse. Samtidig eksisterer der blandt de
bern og unge, der medvirker i badde denne og tidligere
undersoegelser, en udbredt opfattelse af, at opholdet i Danmark
er midlertidigt, og de fleste orienterer sig ud af Danmark og ser
en fremtid i Ukraine eller andre lande.

Denne opfattelse af opholdet i Danmark som relativt kortvarigt
og midlertidigt ser ikke ud til at veere forarsaget af
opholdstilladelsen, hvis vilkdr mange af disse bern og unge er
uvidende og ubekymrede om.

Snarere synes det at vaere selve krigen i Ukraine, opfattelsen af
invasionens midlertidige karakter, besag i Ukraine,
fremtidsdremme og ambitioner om at uddanne sig og finde
arbejde i Ukraine eller andre lande, der samlet set skaber
opfattelsen af midlertidighed blandt de unge.

Opfattelsen, at opholdet i Danmark er midlertidigt,
understattes af opholdstilladelsens midlertidighed og udlab -
og iszr af reglerne om, at opholdet pa seerloven ikke giver
adgang til permanent ophold, hvormed midlertidigheden i
sarloven far en indirekte negativ betydning for bern og unges
liv og integration i Danmark samt for deres mentale sundhed.
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Born og unge med ophold efter udlaendingeloven

Bern og unge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens
asyl- og familiesammenferingsbestemmelser har midlertidig
opholdstilladelse af 1-2 ars varighed i mindst de forste 8 arii
Danmark.

Opholdstilladelsen er givet “"med henblik pa midlertidigt
ophold”, og den kan lebende inddrages eller naegtes forleenget,
safremt myndighederne vurderer, at sikkerhedssituationen i
oprindelseslandet er tilstraekkelig forbedret, og at de unges
tilknytning til Danmark ikke er tilstraekkelig staerk. Samtidig
orienterer de unge, der deltager i bade denne og tidligere
undersogelser, sig entydigt mod en fremtid i Danmark. Det er
her, de oplever at fole sig mest hjemme, her de har investeret
sig i feellesskaber, uddannelse og relationer, og det er her, de
haber pa en fremtid.

Denne modstilling mellem opholdstilladelsens midlertidighed
og de unges orientering mod Danmark sammenholdt med
deres frygt for forfelgelse i oprindelseslandet medferer, at den
midlertidige opholdstilladelse og den hyppigt tilbagevendende
sagsbehandling har en direkte og negativ betydning for de
unges hverdag og mentale sundhed.

MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING FOR MENTAL
SUNDHED

"Altsa, det er tungt. Det er som
en vaegt pa dine skuldre, der hele
tiden er der. Som du ikke kan
tage af. Det er bekymringen, den
ligger der bare."

% Ibrahim

Den kvalitative undersegelse i denne rapport viser pa linje med
den praesenterede eksisterende forskning i litteraturstudiet, at
et kortvarigt og usikkert opholdsgrundlag medfarer en uvished
for fremtiden, der pA mange mader minder om ventetiden i
asylfasen.

Denne usikre ventetid, i asylfasen eller pa midlertidige
opholdstilladelser, er ifalge en reekke af de praesenterede
studier associeret med darligere mental sundhed, depression,
angst og hajere niveauer af PTSD-symptomer. Ogsa for barn
er disse effekter dokumenterede i den eksisterende
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forskningslitteratur: Barn og unge med usikker opholdsstatus
kan udvikle psykiatriske symptomer som reaktion pa
vedvarende opholdsusikkerhed. Foraeldres PTSD er knyttet til
berns psykosociale problemer, og denne sammenhaeng er
seerligt steerk blandt familier med usikker opholdsstatus.

Disse veldokumenterede effekter pad den mentale sundhed ses
ogsa i den kvalitative undersegelse af midlertidighedens
betydning for bern og unge med flugtbaggrund i Danmark i
dag. Dette illustreres her med et par nedslag: Ferst om bern og
unge med ophold efter szerloven for fordrevne fra Ukraine,
dernaest om bern og unge med ophold efter udlzendingeloven.

Opholdet i Danmark som en ventesal

"Jeg dreammer om afslutningen
pa krigen og at tage til Ukraine sa
hurtigt som muligt for at give
knus til min mor, sester og katte

% Edem

Midlertidigheden far betydning for den mentale sundhed hos
bern og unge pa flugt fra konflikten i Ukraine pa flere méader.
Mange oplever en stigende demotivation for at ga i skole og
engagere sig i fritidsaktiviteter med danske jeevnaldrende.
Professionelle omkring de unge forteeller ligeledes om faldende
trivsel, stigende skolefraveer og en generel udmattende
oplevelse af, at midlertidigheden "traekker ud”.

Isaer har de unge vanskeligt ved at se relevansen af at leere
dansk, som de hverken kan se fremtidsmuligheder i (nar bade
deres orientering og opholdstilladelse peger vaek fra et dansk
uddannelses- og arbejdsmarked) eller oplever et aktuelt behov
for at mestre (nar de primeert feerdes og trives i sociale
hverdagsfeellesskaber, hvor ukrainsk eller russisk er
feellessproget). Disse tendenser ses ogsa i flere af de
preesenterede, eksisterende studier af bern og unge pa flugt
fra Ukraine.

De unge oplever sdledes demotivation og meningstab i kraft af
at befinde sig i et skolesystem med fokus pa dansk, nar de selv
orienterer sig mod en fremtid uden for Danmark. Disse
erfaringer er slidsomme for deres mentale sundhed og kommer
til konkret udtryk gennem skolefravaer og mistrivsel.

| dette perspektiv far midlertidigheden den betydning, at de
unge oplever opholdet i Danmark som en ventesal, hvor man
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ikke kan foretage sig noget konstruktivt eller meningsfyldt for
fremtiden, men blot ma vente pa krigens afslutning, som
treekker ud. Sa leenge man skal vente pa en anden fremtid,
bliver nutiden vanskelig at finde motivation og mening i.

Denne situation og de medfelgende belastningsfaktorer er
sammenlignelige med de veldokumenterede effekter fra de
beskrevne studier af belastningsfaktorer fra ventetiden i
asylsystemet, hvor lang ventetid og usikkerhed for fremtiden er
associeret med darligere mental sundhed, depression og angst.

Pa baggrund af den eksisterende forskning kan
belastningsfaktorernes effekt pa de ukrainske bern og unges
mentale sundhed derfor forventes at forvaerres over tid.

Den midlertidige opholdstilladelse understeotter til dels denne
ventesals-logik og de medfelgende belastningsfaktorer: Den er
kortvarig, midlertidig og udelukker de unge fra en varig fremtid
i Danmark, og den midlertidige opholdstilladelse far dermed en
indirekte, negativ betydning for de unges mentale sundhed.
Der er imidlertid ogsa en reekke bern og unge fra Ukraine, der
sammen med deres familier i hgjere grad orienterer sig mod en
fremtid i Danmark. Her er hverdagen i mindre grad
kendetegnet af ventetid; de er engagerede i skolegang og
lokalt foreningsliv, og de feerdes og trives i sociale,
dansksprogede faellesskaber. For disse bern og unge kan
midlertidigheden pa sigt komme til at udgere en anden
udfordring.

Med tiden kan de maske i hojere grad befinde sig i samme
situation, som mange af de unge med ophold efter
udlaendingeloven: At bekymringerne for den midlertidige
opholdstilladelse stiger i takt med deres integration i Danmark
og deres engagement i uddannelse, faellesskaber og relationer,
som pavist bade i flere af de praesenterede, eksisterende
studier og i den kvalitative undersegelse i denne rapport.

Set i lyset heraf kan det forventes, at disse bern og unge vil
erfare - og méske allerede erfarer - midlertidigheden med
stigende negative konsekvenser i takt med deres stigende
integration. lkke fordi opholdet i Danmark opleves som en
ventesal, men fordi de er i fuld gang med at etablere et liv og
en tilknytning her. For bern og unge med ophold efter saerloven
vil reglerne for permanent ophold i sé tilfeelde medfere, at de
skal leve endnu leengere tid i opholdsusikkerhed, da perioden
med opholdstilladelse efter szerloven ikke kan telle med i de 8
pakraevede ar ved ansegningen om permanent
opholdstilladelse.
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Midlertidighed som en permanent knude i maven

"Det fylder meget... Uvisheden,
altsa. Altsa, hvor er jeg om 5 ar?
Neeste ar? Altsa... Det er bare
den der uvished. Det er bare ikke
rart. Det er bare ikke en god
fornemmelse af have i maven
hele tiden."

% Sarah

Midlertidigheden i opholdsgrundlaget far direkte, negativ
betydning for den mentale sundhed hos bern og unge med
opholdstilladelse efter udleendingeloven pa flere mader.
Bekymringer om forleengelse og inddragelse - bade under og
imellem aktiv sagsbehandling - medferer stress, frustration,
ensomhed, koncentrations- og sevnbesvaer og en
grundlaeggende slidsom oplevelse af at leve i varig usikkerhed.
Det medferer hverdags- og ungdomsliv preeget af e-Boks-
stress, alarmberedskab og en knude i maven, der ikke vil ga
veek.

Samtidig medferer usikkerheden i opholdstilladelsen ogséa en
tilbagevendende frygt for udsendelse til oprindelseslandet.
Beskyttelsen i den kortvarige opholdstilladelse som flygtning
erfares ikke som et steerkt og varigt veern mod forfelgelse, men
opleves derimod som skrebelig og midlertidig.

Denne erfaring betyder, at frygten for forfelgelse - og de
generelle belastningsfaktorer, der folger af erfaringer med krig,
konflikt og flugt - kan blive sveer at mindske, til trods for en
opholdstilladelse der er gyldig her og nu.

Den midlertidige opholdstilladelse, og iszer den hyppige
sagsbehandling, kan ogsd medfere oplevelser af demotivation
og meningstab: At tiden og kraefterne brugt pa at finde
fodfeeste i Danmark er spildt, og at "det hele kan veere lige
meget”.

Midlertidigheden kan ogsa medfere oplevelser af ensomhed: At
leve p& midlertidigt ophold i et hverdagsliv sammen med
jeevnaldrende, der har sikkert opholdsgrundlag og ikke kender
regler og praksis for midlertidigt ophold, medferer, at mange
unge holder bekymringerne for sig selv eller oplever, at andre
har sveert ved at forsté deres situation.
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Denne ensomhed er muligvis ogsé koblet sammen med, at de
unge med ophold efter udleendingeloven ofte erfarer nogle
andre minoritetsvilkar end unge med ophold efter saerloven: At
hard retorik og negative stereotyper omkring "dem, der gik pa
motorvejen” eller de unges etnicitet og religion bidrager til, at
de unge erfarer deres flugtbaggrund som et mere ensomt
vilkar.

Den midlertidige opholdstilladelse far ogsa en anden vaesentlig,
negativ betydning for mange af de unges mentale sundhed,
tilhersforhold og inklusion i samfundet. At have midlertidigt
ophold medferer en raekke evrige juridiske vilkar, hvor de unge
ikke star i samme situation eller har samme rettigheder som
deres jeevnaldrende: De har ikke stemmeret til Folketinget,
pas- og visumregler vanskeligger studierejser og sociale ture
og trafikforseelser eller kriminalitet kan udsaette adgangen til
permanent ophold eller medfere udvisning®*.

Disse erfaringer af oplevet forskelsbehandling far betydning for
de unges mentale sundhed, hvor de oplever det som et
nedbrydende og frustrerende vilkar ikke at veere ligestillet med
deres jeevnaldrende. Litteraturstudiet viser ogsa, at unge pa
midlertidigt ophold afholder sig fra en raekke ting, fx at ansege
om social hjeelp, af frygt for at det kan skade muligheden for at
opna permanent ophold.

De fleste unge i undersagelsen henviser forst og fremmest til
manglen pa stemmeret, som en grundlaeggende erfaring af
"ikke at blive set pa som ligeveerdig”, og at det er frustrerende,
at der for uddannelsessegende unge kan vaere meget lange
udsigter til at opna stemmeret og lige demokratiske
rettigheder.

Bade litteraturstudiet og den kvalitative undersegelse viser, at
opholdsusikkerheden og den hyppige sagsbehandling erfares
som "at leve et andet liv" end ens klassekammerater, fordi der
saettes spergsmalstegn "ved ens ret til overhovedet at veere
her”. Midlertidigheden far her i kombination med de
ledsagende szerlige vilkar og feerre rettigheder pa et
fundamentalt og eksistentielt niveau negativ betydning for de
unges mentale sundhed, nar de gennem disse erfareringer af
ulighed og forskelle oplever at leve og uddanne sig i et
samfund, hvor de ikke ses som ligeveerdige.

1 Flere af disse rettigheder, f.eks. stemmeret ved Folketinget, opnas
forst ved dansk statsborgerskab, tidligst efter 2 ars permanent
opholdstilladelse samt opfyldelse af en raekke andre krav.
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Betydningen af midlertidighedens varighed

"Og nu ligger den der bare: Hvad
med naeste gang, den skal
fornyes: Skal vi sa forfra igen? Sa
er knuden, der igen."

% Zaid

Bade den enkelte opholdstilladelses gyldige periode og
varigheden af den samlede periode i midlertidighed har en
vaesentlig betydning for bern og unges liv og mentale sundhed.
Det vil sige bade, at den aktuelt gyldige opholdstilladelse snart
udleber, og at bern og unge i kraft af reglerne for permanent
ophold lever i midlertidighed og opholdsusikkerhed (pa en
reekke af fornyede opholdstilladelser) i en l&engerevarende
periode.

| Danmark gives midlertidig beskyttelse efter udlaendingeloven
for 1-2 ar ad gangen, men i lebet af denne periode kan
opholdstilladelsen inddrages, hvis sikkerhedssituationen i
oprindelseslandet vurderes forbedret, uanset
opholdstilladelsens aktuelle gyldighed. | szerlovens tilfaelde
udleber beskyttelsen for alle fordrevne fra Ukraine d. 17. marts
2025.

Samtidig er den samlede periode i midlertidighed for bern og
unge med ophold efter udleendingeloven mindst 8 ar, men i
praksis veesentlig leengere for uddannelsessegende unge
grundet beskaeftigelseskravet i reglerne om permanent ophold.
Flere af de unge i undersegelsen, der kom til Danmark som 10-
15-arige, kan dermed ferst forvente at opna permanent ophold,
nar de er over 30 ar. Det medferer et berne-, ungdoms- og
studieliv underlagt varig opholdsusikkerhed.

Et hverdagsliv ledsaget af frygt for en besked pa telefonen om
et brev fra udleendingemyndighederne, der igen indleder
sagsbehandling af opholdstilladelsen, og som igen forstyrrer et
ellers veletableret ungdomsliv med venner, uddannelse,
arbejde og fritidsaktiviteter. Og som afslerer - midt i en
hverdag, der til forveksling ligner alle andres - at de unge lever
"et andet liv" pa et skrebeligt juridisk fundament, som hurtigt
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kan forsvinde igen. Et andet ungdomsliv, hvor fremtiden er uvis
og vanskelig at laegge planer for, da afgerelsen om ophold er
uden for de unges indflydelse. Et andet studieliv praeget af
tilbagevendende bekymringer, der giver lyst til at droppe ud og
bytte uddannelsesambitioner for ufagleert arbejde og kortere
vej til opholdssikkerhed.

Litteraturstudiet peger i denne sammenhang p3, at
midlertidigt ophold i betydelig grad bidrager til risiko for
mentale sundhedsproblemer, og at l2engden af den gyldige
opholdsperiode har en betydning. Flere af de preesenterede,
eksisterende studier viser imellem to og fem gange sa stor
risiko for at udvikle fx depression eller angst for personer pa
midlertidigt ophold sammenlignet med personer med
permanent ophold. Et andet studie viser, at der er en
sammenhang mellem laengden af opholdstilladelsen og
niveauer af PTSD-symptomer; desto kortere opholdstilladelse,
desto hgjere niveauer af symptomer. P4 samme made er det
pavist, at overgangen fra midlertidig til permanent beskyttelse
er forbundet med betydelige forbedringer i den mentale
sundhed.

En slidsom tur tilbage til start

"Jeg vil neermest sige, at
inddragelsessagen er ligesom at
have PTSD. Alts3, hvordan jeg
har det, nar jeg ser tilbage pa de
ar fra 2019-2020, hvor sagen gik
i gang. Vi greed hele tiden, og jeg
teenkte pa det hele tiden. Det var
meget, meget sveert."

% Sarah

Den kvalitative undersegelse viser, at usikkerhed og
bekymringer om opholdstilladelse ledsager de unge med
ophold efter udleendingeloven i hverdagen, bade nar
opholdstilladelsen er kortvarigt forleenget, og nar den
tilbagevendende sagsbehandling er aktivt i gang. Men det er
isaer under den aktive og ofte langvarige sagsbehandling, at
belastningen for den mentale sundhed er storst.
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Samtidig viser den juridiske analyse, at en meget hej andel af
sagerne vedrerende bern og unge ender med at blive omgjort i
Flygtningenzevnet, i ojeblikket 84 %. | mange af sagerne er de
unge flere gange igennem to instanser, og bade i
gennemgangen af Flygtningenaevnets praksis og hos de unge,
der deltager i den kvalitative undersegelse, er det ikke
usaedvanligt med arelang sagsbehandling, der varer "hele
gymnasietiden” eller i en arraekke gennem et barne- og
ungdomsliv.

Undersogelsen viser saledes, at iszer den korte varighed af
opholdstilladelsen (pa 1-2 ar), hvormed sagsbehandling om
forlaengelse er hyppigt tilbagevendende, sammenholdt med
langvarige sagsbehandlinger og den mindst 8 ar lange vej til
permanent ophold samlet set geor midlertidigt ophold szerligt
belastende for de unges mentale sundhed.

Nar opholdstilladelsen i en meget stor del af sagerne ender
med at blive forlaenget, fremstar de unges erfaringer med
bekymringer, sevnbesveer, frustration og frygt for udsendelse
under sagsbehandlingen, som en sardeles slidsom tur, der
ender tilbage ved start: De unge har pa ny gyldigt ophold og
beskyttelse i Danmark for en tid, men bekymringer om
opholdstilladelsens usikkerhed og den naeste tur igennem
sagsbehandlingen medfearer, at beskyttelsen ikke erfares som
sikkerhed, og at de unge lever i et konstant alarmberedskab.

Siden lovaendringerne i 2015 og 2019 - ved indferelsen af § 7,
stk. 3 og § 19a, hvorefter iseer civile pa flugt fra konflikter
preeget af vilkarlig, generaliseret vold lettere kan miste deres
opholdstilladelse selvom sikkerhedssituation fortsat er alvorlig,
skrobelig og uforudsigelig - er det primeert flygtninge fra
Somalia og Syrien, der har mistet deres opholdstilladelse. Eller
mere praecist; har veeret underlagt langvarig sagsbehandling
om inddragelse eller forlaengelse for til sidst at fa
opholdstilladelsen fornyet. Men analysen af den aktuelle
praksis viser, at det ogsa geaelder flygtninge fra Irak, Colombia
og Afghanistan. Det betyder, at isezer unge med flugtbaggrund i
Somalia og Syrien - ogsa dem fra omrader, der lige nu ikke
vurderes som sikre - bekymrer sig om, at de eller deres
familiemedlemmer mister deres opholdstilladelse. Men
bekymringerne og rygterne om inddragelsessager deles ogsa
blandt en reekke andre nationaliteter.

Samtidig er der andre typer af konflikter, hvor risikoen for
forfelgelse har en anden karakter end militaere kampe praeget
af vilkarlig vold overfor civile. Eksempelvis et staerkt
militaerstyre eller en effektiv efterretningstjeneste, som med
veldokumenteret hyppig brug af tilbageholdelse, tortur og
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menneskerettighedsovergreb sidder hardt p4 magten.
Flygtninge herfra vil ofte have opholdstilladelse i Danmark
efter § 7, stk. 1 med de medfelgende heje krav om, at der skal
veere sket varige, stabile og fundamentale andringer i
sikkerhedssituation fer inddragelse kan finde sted. Det
betyder, at der i den samlede analyserede periode fra 1.1.
2021-1.9.2023 ikke har veeret nogen sager af inddragelse eller
naegtelse af forlengelse med henvisning til forbedring i
sikkerhedssituationen for flygtninge fra fx Iran og Eritrea eller
for nogen flygtninge med ophold efter § 7, stk. 1.

Nar Berhane fra Eritrea forklarer, at han er upavirket af
midlertidigheden og ikke frygter udsendelse trods sin
midlertidige opholdstilladelse, indikerer det, at det méaske ikke
kun er midlertidigheden i sig selv - det faktum, at der star
"midlertidigt ophold” pa hans opholdskort - der skaber
negative belastningsfaktorer for den mentale sundhed. Det er i
hej grad myndighedernes konkrete praksis for inddragelse og
forleengelse sammenholdt med hyppigheden og varigheden af
sagsbehandling, der afger i hvor hej grad midlertidigheden
erfares som belastende i form af usikkerhed, bekymringer og
frygt for udsendelse. Eksempelvis udtrykker de unge i den
kvalitative undersegelse med flugtbaggrund i Syrien - ogsa de,
der som unge militeerunddragere har en mere sikker
opholdstilladelse i kraft af § 7.1. - en steaerk og konstant
bekymring for at modtage et pludseligt brev om inddragelse i
e-Boks.

Samlet set peger rapportens tre undersegelser dermed p3, at
leengden af opholdstilladelsen, varigheden af perioden i
midlertidighed og den erfarede eller forventede
opholdsusikkerhed i kraft af myndighedernes konkrete praksis
har negativ betydning for den mentale sundhed. | Danmark
forvaltes midlertidigheden i gjeblikket gennem kortvarige
opholdstilladelser og en praksis preeget af loveendringer, der
har til formal at beskytte flygtninge sa kortvarigt som muligt
og at tage et sa begraenset hensyn til tilknytning og familieliv,
som Danmarks internationale forpligtigelser tillader det.
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MIDLERTIDIGHEDENS BETYDNING FOR
SKOLEGANG OG UDDANNELSE

"Det er stressfyldt. Det er sveert,
fx bare at laese en tekst til skolen.
Du gar hele tiden i sta. Ikke kun
fordi det er sveert med dansk.
Altsa det er jo ogsa sveert. Men
fordi du hele tiden teenker pa det.
Hver gang du ligesom sidder
stille."

% Sarah

| den eksisterende forskning er det velbelyst, at skolegang og
uddannelsesmuligheder udger veesentlige beskyttelsesfaktorer
imod de belastninger, som krigs- og flugterfaringer kan
medfere, og kan reducere stress- og depressionssymptomer.
Men de praesenterede, nyere studier viser samtidig, at
midlertidig opholdstilladelse har en negativ effekt pa unges
koncentrationsevne og motivation for badde skolegang og
sociale aktiviteter. P4 samme made viser flere af studierne, at
en ungdom underlagt midlertidighed og varig
opholdsusikkerhed medferer, at unge mister oplevelse af
handlekraft og muligheden for at planleegge og efterstraebe
uddannelses- og erhvervsambitioner. Et nyt dansk studie peger
pa, at flygtninge i Danmark er underlagt modsatrettede krav
med udlaendingelovens fokus pa udsendelse og
integrationslovens og de kommunale integrationsindsatsers
fokus pa beskeeftigelse, at laere dansk og varig integration.

Den kvalitative undersegelse i denne rapport bekrzefter og
udfolder disse tendenser. En vaesentlig nuance er her, at
midlertidigheden far forskellig betydning for skolegang og
uddannelse for unge med ophold efter henholdsvis saerloven
og udleendingeloven.
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Seaerloven: Springbreaet, ensomhed og fallesskaber

"Vi bruger det meste af
frikvartererne pa at finde
hinanden."

% Andrian

Mens de unge med ophold efter saerloven ofte er demotiverede
for at laere dansk, er de samtidig motiverede for skolefag og
uddannelse, som de kan benytte i det ukrainske
uddannelsessystem eller til at finde arbejde i andre europzaeiske
lande.

| det perspektiv udger opholdet i Danmark ikke kun en
ventesal, men ogsa et springbraet. Et mulighedsrum, hvor de
unge, iseer de aldste, er motiverede for at engagere sig i det
danske uddannelsessystems muligheder, s& de bedst muligt
kan forfelge dremme og ambitioner pa et europaeisk
arbejdsmarked eller evt. i Danmark.

| dette perspektiv bliver det ogséa tydeligt, at de unge synes at
identificere sig i et spektrum imellem at vaere fordreven og at
sege livschancer uden for Ukraine: De er fordrevne pga. krigen
og udtrykker taknemmelighed for et hverdagsliv pa sikker
afstand af frontlinjen og luftalarmerne. Men de frygter ikke en
tilbagevenden til Ukraine. Mange har veeret der pa kortere
besag og kender flere, der rejser til Ukraine med jeevne
mellemrum. Samtidig orienterer de sig i hej grad mod dremme
om at skabe sig et liv og finde arbejde uden for Ukraine. Her er
opholdet i Danmark en mulighed for at komme i sikkerhed fra
krigen og samtidig et springbreet til at kunne forfelge disse
dremme for fremtiden.

Nar de unge har sveert ved at se relevansen af at leere dansk,
betyder det ogs3, at de risikerer at have vanskeligt ved at indga
og trives i dansksprogede fellesskaber, fx nar de fra
modtageklassen flyttes til almene klasser eller tilmeldes
fritidsaktiviteter.

Mens de lokale og online-baserede faellesskaber med andre
unge fra Ukraine har en tydelig positiv betydning for de unges
trivsel og udger en beskyttelsesfaktor i forhold til den generelle
belastning som flugterfaringer og eksilliv medferer, sa
medferer fraveeret af feerdigheder i dansk ogsa en risiko for
ensomhed og oplevelser af udelukkelse. Bade hvis de falder
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uden for de lokale ukrainske feellesskaber, men ogsa nér de i
modtageklasse-organiseringen aktivt placeres uden for disse
feellesskaber med henblik pa integration i Danmark. For flere af
de unge i undersegelsen er det saledes placeringen i almene
klasser - og den ensomhed og udelukkelse de kan opleve der -
der udger den primeaer negative faktor for deres mentale
sundhed.

Det retter opmaerksomheden mod standarder og
vanetaenkning i den danske modtagelse af bern pa flugt og
stiller spergsmal om, hvorvidt integrationsforstaelsen i dansk
skoleorganisering og paedagogisk praksis kolliderer med
midlertidigheden i dansk udlaendingelovgivning.

Som Dima, der grundet sine gode faglige fremskridt i dansk,
blev flyttet veek fra sine venner fra Ukraine og over i en almen
klasse, hvor feellessproget er dansk og relationerne
veletablerede, og nu feler sig ensom og ignoreret og gar og
leder efter sine venner fra modtageklassen i frikvartererne.

Dimas situation, hvor hun til trods for faglige ambitioner om en
videregdende uddannelse (i Ukraine), udtrykker en redkindet
vrede over at vaere blevet flyttet "op” i en almen klasse,
illustrerer maske en ny udfordring i den danske modtagelse af
fordrevne bern og unge.

Modtageklassernes praksis for og ambition om hurtigst muligt
at flytte elever over i en almen klasse i takt med udviklingen af
feerdigheder i dansk, traekker pa en integrationsforstéaelse, der i
hej grad sigter pa livschancer under et varigt ophold i
Danmark: Her giver adgangen til almene klasser mulighed for
progression i dansk og et hojere niveau i de evrige fag, adgang
til afgangseksamen og uddannelsesmuligheder samt
selvfelgelig adgang til ungdomsfeellesskaber i Danmark med
sigte pé integration og tilhersforhold.

Men den aktuelle lovgivning om midlertidigt og permanent
ophold matcher ikke denne opfattelse af integration. Her gives
opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt, ikke varigt,
ophold, og for de ukrainske unges vedkommende er der en hel
konkret udlebsdato og ingen adgang til at sege om permanent
ophold.

Nar undersegelsen samtidig viser, at de ukrainske unge oftest
orienterer sig mod en fremtid uden for Danmark og er
demotiverede for at leere dansk, sa stiller denne nye situation
nye spergsmal til indretningen af modtagelsen af fordrevne
bern og unge. Hvordan sikrer man bedst bdde fremtidige
livschancer og uddannelsesmuligheder og bernenes trivsel og
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motivation i en virkelighed, hvor lovgivningen om midlertidigt
og permanent ophold ikke matcher forestillinger om varig
integration?

Her er det ogsa vigtigt at opretholde et nuanceret billede af de
unges fremtidsorientering, tilhersforhold og
leeringsmuligheder. Nogle unge orienterer sig staerkt mod
Danmark. | undersegelsen er der et direkte sammenfald
mellem unge, hvis forzeldre aktivt er i gang med at sege
arbejdstilladelse i Danmark og bernenes orientering mod
Danmark. Modtagelsen af fordrevne bern og unge ma séaledes
tage hojde for disse forskelle, for hvert enkelt barns orientering
og situation, men ber méaske ikke ignorere den geeldende
lovgivning, hvor reglerne for midlertidigt og permanent ophold
udger et centralt livsvilkar for fordrevne bern og unge.

Udlzeendingeloven: Uddannelse forer ikke til
opholdssikkerhed. Et paradoks.

"Alts4, jeg har jo travlt med
lektier og arbejde, men der er
stadig den frygt for at blive kaldt
til interview. Det er jo virkelig
hver gang, nar man skal sege, sa
er det der bare. Det der med:
Hvad nu? Hvad nu hvis jeg ikke
far lov at blive? Og sa skal jeg
bare, igen, igen, igen til at ga
igennem det hele igen."

% Younes

Den kvalitative undersegelse viser, at bekymringer om
fornyelse af opholdstilladelsen og frygten for udsendelse
forstyrrer de unges fokus pa uddannelse og medferer
koncentrations- og sevnbesvezer, der kan vanskeliggere
lektieleesning og bestraebelser péa at leere dansk. Flere unge
beskriver perioder med manglende motivation og overvejelser
om at droppe ud af uddannelse grundet bekymringer for, at
indsatsen pa skolebaenken "er spildt”, hvis opholdstilladelsen
ikke forleenges.

Samtidig kan betydningen af den midlertidige opholdstilladelse
for de unges skolegang og uddannelse ikke forstas isoleret fra
reglerne for at opna permanent ophold. Isaer
beskaeftigelseskravet medferer som naevnt i praksis, at
uddannelsessegende unge ofte skal veere i Danmark i en
vaesentligt leengere periode end de pakraevede 8 ar, for de kan
opnéa permanent ophold. Her spiller praksis for midlertidigt
ophold og reglerne for permanent ophold sammen pa
paradoksal vis.

Regler og praksis for midlertidigt ophold medferer, at barn og
unges tilknytning til Danmark ikke tilleegges afgerende veegt
de forste 6-7 ar i Danmark. Men nar tilknytningen begynder at
kunne "teelle” i forhold til at fa den midlertidige
opholdstilladelse forleenget, s& medferer beskzeftigelseskravet,
at tilknytning i form af uddannelse udskyder adgangen til
permanent ophold.

| Danmark vejledes og opfodres alle unge til at tage en
uddannelse, og uddannelse er den vaesentligste faktor i
Flygtningenaevnets vurdering af tilknytning til Danmark. Men
péa paradoksal vis medferer dansk lovgivning og praksis
samtidig, at de unges indsats i uddannelsessystemet bliver
ignoreret og ikke anset som tilstreekkelig tilknytning de forste
6-7 ar, og nar indsatsen ikke laengere ignoreres, s umuligger
netop uddannelse, at de kan opna permanent ophold. Hermed
fastholdes uddannelsessegende unge i usikkerhed og
midlertidighed.

Samtidig bliver det tydeligt, at ogsa her erfarer de unge det
paradoks, som ogséa pavises i flere af de praesenterede studier,
at veere underlagt dansk lovgivnings modsatrettede, dobbelte
imperativ: "Rejs hjem! Integrer dig”.
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VURDERINGEN AF BARNETS TARV OG B@RN OG
UNGES TILKNYTNING

"Sa sperger de jo om det der:
"Hvilken risiko er der, hvis du
bliver sendt hjem?” Hjem? Jamen,
hjem er der, hvor hjertet er, kan
man jo sa sige. Sa det er jo her.
Men det var jo ikke der, hvor de
mente..."

% Younes

Ifelge Bernekonventionens artikel 3, stk. 1 skal barnets tarv i
"alle foranstaltninger vedrerende bern” komme "i ferste
reekke”. Det indebeerer, at barnets tarv skal implementeres i
proceduren, sa der bade foretages 1) en konkret indsamling af
oplysninger omkring barnets situation og 2) en konkret
vurdering pa baggrund af disse oplysninger af, hvad der er i
barnets interesse. 3) Denne vurdering skal indgad som et
vaegtigt og ekspliceret hensyn i den samlede afgarelse.

En sddan proceduremazessig operationalisering af hensynet til
barnets tarv synes delvist at vaere en veletableret del af
Flygtningenzevnets aktuelle praksis i forhold til tilknytning for
isaer bern i den skolesegende alder.

Ifelge Flygtningenaevnets aktuelle praksis tilleegges bern og
unges tilknytning til Danmark i de fleste tilfaelde afgerende
vaegt efter 6-7 ars ophold i Danmark. Denne periode tzelles
forst fra barnet er naet skolealderen, og i Flygtningenaevnets
aktuelle praksis belyses denne tilknytning i de fleste sager
gennem uddybende spergsmal til bern og unge eller deres
foreeldre, ligesom barnenes tilknytning og tarv eksplicit
vurderes og tillaegges begrundet vaegt i afgerelsen.

Samtidig tilleegges bern og unges tilknytning til
oprindelseslandet ogsa afgerende vaegt, hvilket medferer, at
bern og unge med skolegang i oprindelseslandet eller
skolegang i flygtningelejre i neeromrader under flugten oftere
vurderes samlet set at have en tilknytning, der ikke kan
medfere forleengelse af opholdstilladelsen.

| disse vurderinger er tilknytningen typisk vurderet ud fra
kvantitative parametre: Antal ar i oprindelsesland og pa flugt
overfor antal ar i Danmark. | en pakraevet, konkret analyse af

62

barnets tarv er det imidlertid tvivisomt om en periode preeget
af kaos, fordrivelse og skoleskift kan sammenlignes med en
periode under stabilitet i Danmark.

Men i forhold til risiko for forfalgelse kan der for de syriske
born og unge i Flygtningenaevnets aktuelle praksis
eftersporges en konkret og individuel vurdering af barnets tarv
i forhold til de aktuelle, generelle sikkerhedsrisici for
tilbagevendende bern og unge, herunder risici for vilkarlig
tilbageholdelse og overgreb set i lyset af det syriske styres
uforudsigelige magtudevelse, der er veldokumenteret i
baggrundsoplysninger.

Den kvalitative undersegelse peger p3, at isser unge med
ophold efter udlaendingeloven oplever, at deres bestraebelser
pa at integrere sig og etablere en tilveerelse i Danmark,
ignoreres, nar deres mulighed for at forblive i Danmark lebende
sagsbehandles og de fastholdes i opholdsusikkerhed.
Litteraturstudiet papeger samme tendenser i undersegelser af
livet under udleendinge- og integrationslovgivningens paradoks
om udsendelse og integration.

Nar de unge leerer dansk og forseger at indhente tabt
skolegang, nar de engagerer sig i lokalpolitik, fodboldhold og
lektiehjeelp, nar de danner venskaber og investerer deres flid og
folelser i en fremtid i Danmark, skaber det bekymring,
frustration og oplevelser af uretfeerdig modstand, at lovgivning
og praksis ofte ikke muligger, at disse forhold “tzeller med” til
en hurtigere vej til en permanent opholdstilladelse.
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BETYDNINGEN AF MIDLERTIDIGHED FOR
FAMILIELIV OG FRYGTEN FOR AT DET
OPSPLITTES

"..iden forste tid, sa teenkte jeg
bare pa at familien skulle i
sikkerhed. Det var det eneste, jeg
kunne teenke pa. Og da de sa
kom, og vi var samlet igen... Det
var den storste folelse af lettelsel
Jeg har aldrig prevet en lignende
folelse. Nu er vi sammen. Nu er vi
i sikkerhed."

% Zaid

Den praesenterede, eksisterende forskning viser, at usikkerhed
i opholdsgrundlaget har negativ betydning for familielivet, nar
familierne bade skal orientere sig under et modsatrettet
imperativ om integration og udsendelse og samtidig er
pavirket af bekymringerne for en usikker fremtid. Konkret kan
der opleves et umuligt valg mellem at holde familien samlet og
at sikre bernenes sikkerhed, fx fordi nogen i familien far
opholdstilladelse (typisk unge maend), mens andre i familien
ikke gor. Et studie viser desuden, at opholdsusikkerhed kan
pavirke foreeldreskabet, sé foraeldrenes reaktioner pa
opholdsusikkerhed pavirker bernenes livsverden.

Ogsa den kvalitative undersegelse i denne rapport viser, at
bekymringer for opholdstilladelse, iseaer under aktiv
sagsbehandling om fornyelse eller inddragelse, har negative
effekter pa familielivet.

Her viser undersegelsen ogs3, at midlertidige opholdstilladelser
og isaer den aktuelle danske praksis og lovgivning medferer en
vaesentlig og varig bekymring for, at familien skal adskilles, og
dermed ogsé at de unges mentale sundhed pavirkes negativt
af bekymringer om familiemedlemmers sikkerhed. Flere af de
unge i undersegelsen har konkrete erfaringer med, at deres
familie blev adskilt i forbindelse med sagsbehandling om
fornyelse eller inddragelse.

Den preesenterede gennemgang af Flygtningenavnets nyeste
afgerelser bekraefter, at sddanne adskillelser af fx foreeldre og
unge, voksne bern eller mindreérige seskende og udeboende,

unge storesostre er en konkret konsekvens af den aktuelle
lovgivning og praksis:

For baern i skolealderen medferer Flygtningenaevnets
fortolkning af praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, at deres tilknytning til Danmark
kan tilleegges afgerende vaegt efter 6-7 ari Danmark i
modsaetning til kravet om 8-15 &rs ophold for voksne
flygtninge. Barnefamilier kan derfor i nogle tilfaelde fa
forlaenget deres opholdstilladelse i kraft af bernenes
selvsteendige tilknytning. Samtidig indebaerer vaernepligt og
risici for militaeerunddragere i Syrien, at unge drenge fra Syrien
som regel far selvstaendig beskyttelse, nar de fylder 177% ar.
Det medferer samlet set en praksis, hvor bernefamilier og
storebredre oftere far forleenget deres opholdstilladelse, mens
voksne familiemedlemmer, herunder storesestre og
bedsteforzeldre, oftere mister deres opholdstilladelse.

Nar Omar far forleenget sin opholdstilladelse og kommer ind pa
sit dremmestudie, men samtidig méa kere sin foraeldre pa
udrejsecenter, er det et meget konkret udtryk for, at
midlertidighedens betydning ikke kan isoleres til, hvorvidt den
enkelte unge har en gyldig opholdstilladelse eller ej.
Opholdsusikkerhed praeger i hej grad de unges familieliv, og
den ofte langvarige sagsbehandling af egne og
familiemedlemmers opholdstilladelse medferer et hojt
stressniveau i lange perioder.
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UNG | USIKKEHED

Grundet et stort antal hits for de engelske segninger,
gennemgas de 200 forste artikler med titel og abstract, da
segningen er sorteret efter relevans ud fra matching af hele
teksten, hvor ofte segeordene fremgéar og hvor mange af dem,
hvor ofte teksten er citeret, hvor den er publiceret og hvem der
har skrevet den. Relevansen af studierne falder markant efter
omkring 50 artikler, med kun fa eller ingen relevante efter de
forste 100. For at sikre at relevante artikler ikke falder fra pga.
relevanskriterierne, prover vi flere teette varianter af
segestrenge inden for samme gruppe for at sikre, at de
tilfejede ord prioriteres.

Der er stort overlap mellem artikler i alle segestrengende. Det
samlede antal af gennemgéede studier kan ses i Tabel 1 i
rapporten.

Sogning

Segningen er gennemfort i Google Scholar af to personer,
hvorfor samme segestreng er gennemgaet flere gange for at
mindske bias eller oversete artikler. Listen med artikler udvalgt
til gennemlaesning er gennemgaet af tredje part, hvorefter 3
studier er inkluderet og 5 fjernet.

Sogestreng (Gruppe 1: Voksne)

Flygtning AND ("midlertidig ophold" OR "midlertidig opholdstilladelse" OR "midlertidigt ophold" OR "midlertidig
beskyttelse") AND (mental* OR psyk*)

Flygtning AND ("midlertidig ophold" OR "midlertidig opholdstilladelse" OR "midlertidigt ophold" OR "midlertidig
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Europe OR Netherlands OR United Kingdom) AND (parents OR family)

Sogestreng (Gruppe 3: Born og unge)

(flygtning OR asyl) AND ("midlertidig ophold" OR "midlertidig opholdstilladelse" OR "midlertidigt ophold" OR
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permit") AND mental* AND (Scandinavia OR Denmark OR Sweden OR Norway OR Australia OR Germany OR
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