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Executive Summary

This report has been produced within the framework of a
partnership agreement between Swedish Refugee Law Center and the

UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries. UNHCR
has contributed with financial support.

On 4 March 2022 the European Union Member States took an historic
decision when the Council adopted a decision to implement the Temporary

Protection Directive for displaced persons from Ukraine.

The purpose of this report is to give an overview and analyse the Swedish
implementation of the decision to activate the Temporary Protection
Directive. In particular, the report focuses on possible gaps in terms of access
to temporary protection, the right to international protection, the right to
family reunification, and the social and economic rights of persons granted

temporary protection.

The European Union Council adopted the Temporary Protection Directive
2001/55/EU on 20 July 2001. According to article 1, the purpose of the
Directive is to establish minimum standards for giving temporary protection
in the event of a mass influx of displaced persons from third countries who
are unable to return to their country of origin and to promote a balance of
effort between Member States in receiving and bearing the consequences of

receiving such persons.



Asylrattscentrum

The Directive contains provisions on implementation and duration of
temporary protection, access to social rights, the right to seek asylum, family

reunification, and coordination between EU Member States.

Access to temporary protection

On 24 February 2022 the Swedish Migration Agency decided to halt

all deportations to Ukraine due to the security situation in the country.
Therefore, until this decision is lifted, persons will not be deported to
Ukraine irrespective of being granted temporary protection or not.
According to article 2.1 the Council implementing decision applies to

the following categories of persons displaced from Ukraine on or after 24
February 2022, as a result of the military invasion by Russian armed forces

that began on that date:

* Ukrainian nationals residing in Ukraine before
24 February 2022;

* stateless persons, and nationals of third countries other
than Ukraine, who benefited from international protection

or equivalent national protection in Ukraine before
24 February 2022; and

* family members of the persons referred to in points (a) and (b).

According to article 2.2. Member States shall apply either the Temporary
Protection Directive or adequate protection under their national law, in respect
of stateless persons, and nationals of third countries other than Ukraine, who
can prove that they were legally residing in Ukraine before 24 February 2022 on
the basis of a valid permanent residence permit, and who are unable to return in

safe and durable conditions to their country of origin.
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The Swedish Migration Agency does not grant temporary protection to those
included in the latter group (article 2.2.) but registers their applications as

asylum applications.

On 7 April 2022 the Swedish Government decided to widen the application
of temporary protection to include persons who had travelled to and stayed
in Sweden during the period 30 October 2021 — 23 February 2022, and if
they belong to the categories of persons mentioned in article 2.1 and 2.2 of

the implementation directive.

Despite recommendations from European Commission and UNHCR to
include a broader category of persons, such as persons legally residing in
Ukraine and family members to persons with permanent residence permit,
Sweden has only partly adhered to these recommendations. It should also be
noted that the provision that broadens the personal scope excludes persons
that left Ukraine shortly before 24 February but entered Sweden on or after
24 February.

Residence permits due to temporary protection are valid until 4 March 2023,
one year after the Council Implementation Decision. If the Council should
decide to withdraw the Temporary Protection Directive, it is unclear which

national provisions should be applied to withdraw such residence permit.

The Swedish Government has decided to implement identity checks for
certain ferry travels to Sweden. A governmental proposal for a broader scope
of identity checks in travels to Sweden was withdrawn. Both the European
Commission and UNHCR has recommended that states do not introduce
penalties for transport companies that accepts persons without proper travel

documents that need protection.
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The right to seek International Protection

According to article 17 of the Temporary Protection Directive, persons
enjoying temporary protection must be able to lodge an application for
asylum at any time. The examination of an asylum application not processed
before the end of the period of temporary protection shall be completed
after the end of that period. Persons that are eligible for temporary
protection in Sweden are granted residence permits due to temporary
protection. They may apply separately for international protection status.

At the time of writing this report the Swedish Migration Agency has not yet
commenced to examine asylum applications or applications for international
protection status for Ukrainian nationals since the 24 February 2022. It is
important to make sure that applications for international protection are

registered and examined as soon as possible.

The right to family reunification

Article 15 of the Temporary Protection Directive holds that in cases where
families already existed in the country of origin and were separated due to
circumstances surrounding the mass influx, the following persons shall be

considered to be part of a family:

(a) the spouse of the sponsor or his/her unmarried partner
in a stable relationship, where the legislation or practice
of the Member State concerned treats unmarried couples
in a way comparable to married couples under its law
relating to aliens; the minor unmarried children of the
sponsor or of his/her spouse, without distinction as to

whether they were born in or out of wedlock or adopted;

(b) other close relatives who lived together as part of the
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family unit at the time of the events leading to the mass
influx, and who were wholly or mainly dependent on the

sponsor at the time.

According to Temporary Protection Directive, reunited family members

shall be granted residence permits under temporary protection.

There are certain situations where it remains unclear if the right to family

reunification is complied with considering that:

* A family member who does not qualify for temporary
protection will not be able to reunite with a reference person
who hold a permit for temporary protection, since he/she is not

considered as resident in Sweden.

* A family member who qualifies for temporary protection
cannot apply for family reunification based on the normal
national provisions in Chapter 5 of the Aliens’ Act. Such
residence permit would be more favourable in terms of expiring
time of residence permit and possibility to register as resident in

Sweden.

* There are no developed procedures in place to process family
reunification between family members who have a right to

temporary protection.
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Social and economic rights of persons granted temporary
protection.

A person who is granted a temporary protection permit should also be

granted a work permit according to the Aliens” Act.

Children who are granted temporary protection has a right, but not an
obligation, to attend school. Adults may apply for higher education but has

no right to attend the introduction courses in Swedish for immigrants (SFI).

According to article 13 of the Directive, the Member States shall make
provision for persons enjoying temporary protection to receive necessary
assistance in terms of social welfare and means of subsistence, if they do not
have sufficient resources, as well as for medical care. The assistance necessary
for medical care shall include at least emergency care and essential treatment

of illness.

Persons who are granted temporary protection have right to daily allowance
in accordance with the same legislation as asylum-seekers. The level of
daily allowance is considerably lower than the financial support granted to
Swedish residents in accordance with the Social Services’ Act. The level of

daily allowance has not been adjusted since 1994.

Persons who are granted temporary protection have the same right to health
care as asylum-seekers. Children are offered the same health care as Swedish
residents. Adults are offered such health care that cannot wait. In practice,
access to health care may vary since it is ultimately the caregiver who

determines if the care intervention may or may not wait.
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Inledning

Denna rapport har tagits fram inom ramen for ett partnerskapsavtal
mellan Asylréttscentrum och UNHCR:s representation for de nordiska
och baltiska staterna. UNHCR har bidragit med finansiellt stod till

VﬂppOV ten.

Den 4 mars 2022, en vecka efter Rysslands storskaliga militira invasion

av Ukraina den 24 februari, beslutade EU:s medlemslinder i radet att
aktivera det sd kallade massflyktsdirektivet. Detta var forsta gingen
nagonsin som direktivet fran 2001 har blivit tillimpligt. Beslutet att aktivera

massflykesdirektivet har fitt stor betydelse for de personer som flytt frin
Ukraina till EU.

Syfte

Asylrittscentrum vill med denna rapport ge en 6verblick och ett antal
reflektioner 6ver Sveriges implementering av radets beslutet att aktivera
massflykesdirektivet. Syftet dr dels att analysen ska komma dill nytta for
skyddsokande, dels att belysa eventuella problem gillande tillging till skydd
och rittigheter vid implementeringen av direktivet. Rapporten inkluderar
tillimpningen till och med 31 maj 2022, och beskrivningar och analyser ér
gjorda utifran situationen vid denna tidpunkt. Den ger inte en heltickande

bild av konsekvenserna som beslutet att aktivera massflykesdirektivet inneburit,
men ambitionen &r att beskriva rittsliget avseende centrala fragor och utgora ett

underlag for fortsatt analys av de rittighetsfragor som ir aktuella.

L
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Metod

Den metod som anvints ir att beskriva rittslaget utifrin nationella,
internationella och EU-rittsliga killor. Beskrivningen av Sveriges
tillimpning av massflyktsdirektivet bygger pA Migrationsverkets
styrdokument och regeringens tgirder. I rapporten gors dven vissa
jamférelser med hur andra EU-linder tillimpar massflykesdirektivet.
Rapporten har inkluderat fragor och problem som vi uppmirksammat

i var juridiska ridgivning och i kontakt med aktdrer vi samarbetar med.
Kapitelindelningen ar tematisk och svarar mot de 6vergripande rittsfragor vi

identifierat: Foljer Sverige sina internationella dtaganden om:

* Ritten dill cillfillige skydd

* Ritten att soka asyl

* Ritten till familjeterférening

* Sociala och ekonomiska rittigheter for personer med tillfalligt

skydd

De rdttskillor och styrdokument som ligger till grund f6r analysen

dr framforallt EU:s massflykesdirektiv samt 6vriga EU-direktiv

och férordningar inom det gemensamma asylsystemet, EU radets
genomforandebeslut, rikdinjer frin EU-kommissionen avseende
genomforandebeslutet, Familjedterféreningsdirektivet, 1951 ars konvention
om flyktingars rittsliga stillning (hirefter omnimnd Flyktingkonventionen),

UNHCR:s rekommendationer, Regeringen proposition 2001/02:185

12
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”Uppehallstillstind med tillfilligt skydd vid massflyke”, beslut och forslag

fran regeringen, och Migrationsverkets rittsliga stillningstaganden.

Inledningsvis ges en kort bakgrund till massflyktsdirektivet och EU:s
gemensamma asylsystem. I en avslutande bilaga ges en kronologisk Gversikt

over relevanta beslut och hindelser sedan den 24 februari 2022 till och med
den 31 maj 2022.

13
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Massflyktsdirektivet

EU:s rdd antog den 20 juli 2001 direktiv 2001/55/EG, massflykesdirektivet.
Direktivets syfte ar att faststilla miniminormer for ate ge tillfillige skydd

vid massiv tillstromning av fordrivna personer frin tredje land vilka inte
kan atervinda till sitt ursprungsland och att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna

av detta. (artikel 1).

Bakgrunden till direktivet var att EU:s medlemslinder under 1990-talet
hade tagit emot stora grupper av personer pa flykt fran forna Jugoslavien,
och uttalat behovet av att ge tillfilligt skydd och fordela ansvaret solidariskt

mellan medlemslinderna.

Direktivet innehéller bestimmelser om genomférande och varaktighet av
tillfilligt skydd, tillgang till sociala rittigheter, ritten till asylprévning, ritten

till familjeaterférening, och om samarbete mellan medlemslinderna.

Direktivet aktiveras nir ridet genom ett beslut som fattats med kvalificerad
majoritet, pa forslag av kommissionen, faststiller att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer. Kommissionens forslag ska bland
annat innehélla en redogorelse for vilka grupper av personer som kommer
att omfattas av det tillfdlliga skyddet. Radets beslut ska leda till att
tillfilligt skydd for de fordrivna personer som avses i beslutet inférs i EU:s

medlemsstater i enlighet med bestimmelserna i direktivet.

14
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UNHCR yttrade sig 6ver EU-kommissionens forslag till antagande

av massflyktsdirektivet &r 2000. UNHCR anség dé att forslaget till
massflykesdirektivet avseende inférande och upphorande av dillfillige skydd
generellt sett var i enlighet med internationellt 6verenskomna principer pa
omradet. UNHCR framholl samtidigt att tillfdllige skydd ér ett exceptionellt
verktyg. Begreppet “massiv tillstrémning av férdrivna personer” kan inte ges
en fullstindig definition, utan fir definieras i relation till mottagarlandets
kapacitet. Det handlar om en situation da ett betydande antal personer
under en kort tidsperiod flyr fran samma land pa grund av omstindigheter
som tyder pa ett behov av internationellt skydd. Nar antalet sokande 4r sd
stort att en individuell skyddsbedomning ar svér att genomf6ra kan det

istillet vara en pragmatisk [6sning att ge tillfillige skydd.'

I svensk ritt infordes bestimmelser om tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet den 1 januari 2003. Bestimmelserna finns numera i

utlinningslagens kapitel 21.

EU:s rad fattade den 4 mars 2022 genomforandebeslut (EU) 2022/382
om faststillande av att det foreligger en massiv tillstrémning av férdrivna
personer frin Ukraina i den mening som avses i massflyktsdirektivet.
Beslutet tridde i kraft samma dag, med foljd ate tillfallige skydd infordes i

enlighet med genomférandebeslutet och massflykesdirektivet.

1 UNHCR Commentary on the Draft Directive on Temporary Protection in the Event of a Mass Influx, 15
september 2000.

15
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EU:s gemensamma
asylsystem

EU:s gemensamma asylsystem syftar till att harmonisera och skapa
gemensamma bestimmelser f6r minniskor som soker internationell skydd.
Ambitionen att skapa ett gemensamt asylsystem inom EU uttalades av EU:s

rad i Tammerforsdeklarationen 1999.

I bérjan av 2000-talet antogs ett antal centrala direktiv och forordningar
inom asyl och migrationsomradet, ddribland mottagandedirektivet (2003/9/
EG, den 27 januari 2003), Dublinférordningen (férordning 343/2003

den 18 februari 2003), familjeaterféreningsdirektivet (2003/86/EG av den
22 september 2003) skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG, den 29 april
2004), och asylprocedurdirektivet (2005/85/EG, den 1 december 2005).
Direktiven inom asylomradet har ddrefter omarbetats sedan de antogs forsta
gangen. Det har med andra ord skett genomgripande férindringar inom

EU-rdtten sedan massflyktsdirektivet antogs den 20 juli 2001.

Det pagar ocksa férhandlingar inom EU om att i grunden reformera det
gemensamma asylsystemet. Direktiven stiller minimikrav pa asylforfarandet
och mottagningsvillkoren for asylsdkande i medlemslinderna,
bestimmelsen om alternativt skyddsbehévande i utlinningslagen har

grund i skyddsgrundsdirektivet, och personer som beviljats internationellt
skydd forsikras sirskilda rittigheter. Varken asylprocedurdirektivet,

skyddsgrundsdirektivet, Dublinférordningen eller mottagandedirektivet

16
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ar tillimpliga vid ansokningar om skydd enligt massflykesdirektivet.”
Direktiven 4r emellertid relevanta for frigan om ritten att s6ka asyl, och

ansokningar om skyddsstatus.

2 Mottagandedirektivet (2013/33/EU) artikel 3. 3. Detta direktiv ska inte tillimpas nar bestimmelserna i radets
fordrivna personer och om atgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna av detta (1) tillimpas.

Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) artikel 2 h) definition av ansokan om internationellt skydd: en ansékan
om skydd som ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person och dar det finns
skal att anta att personen soker flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehovande och att denne inte
uttryckligen ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta direktivs tillimpningsomréde och
som kan omfattas av en separat ansokan.

Asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) artikel 2b

Dublinférordningen (Férordning 604/2013) artikel 2b

17
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Riitten till tillfalligt skydd

Migrationsverket beslutade den 24 februari 2022 att ingen verkstillighet ska
genomforas av lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut till Ukraina

pa grund av osikerhet kring sikerhetsldget i landet.?

UNHCR avrader sedan Rysslands invasion fran att dtersinda ukrainska
medborgare och personer som tidigare haft sin vanliga vistelseort i Ukraina,
inklusive dem som fitt avslag pa sina asylansokningar, till Ukraina. Det
saknas enligt UNHCR mojlighet att hinvisa till internt flyktalternativ

i landet. UNHCR noterar ocksa att det finns grupper av flyktingar och
asylsokande i Ukraina, framfor allt afghaner och syrier, vilka kan tvingas att

fly pa nytt. Deras ansékningar om internationellt skydd ska i s fall provas.*

Beslutet om verkstillighetsstopp ger skydd mot att atersindas till Ukraina
for dem som inte omfattas av massflyktsdirektivet. I detta avsnitt behandlas
fragor om vem som omfattas av tillfilligt skydd enligt massflykesdirektivet,

skyddets varaktighet, och méjligheten att resa in och soka tillfillige skydd.

Personkretsen - vem har ratt till tillfalligt skydd?

Genomforandebeslutet innehaller en definition av vilka personer som
omfattas av beslutet. Definitionen ar uppdelad pa s sitt att vissa kategorier
av personer ska omfattas, diribland ukrainska medborgare och flyktingar

som var bosatta i Ukraina. Familjemedlemmar till dessa personer omfattas

3 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande "Asyldrenden och verkstilligheter till Ukraina, RS/002/2022
4 UNHCR POSITION ON RETURNS TO UKRAINE March 2022. Det kan noteras att UNHCR:s position
publicerades fore det att EU beslutat att aktivera massflyktsdirektivet.
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ocksd men det finns begrinsningar avseende vilka som ska anses som

familjemedlemmar. Statslosa eller medborgare i annat land med permanent

uppehallstillstind i Ukraina har rite till skydd antingen enligt direktivet eller

annan nationell lagstiftning. Slutligen anges att medlemsstaterna ocksé kan

tillimpa direktivet pa en bredare personkrets.

[ artikel 2.1 i EU-radets genomférandebeslutet anges att beslutet dr
tillimpligt pa foljande kategorier av personer som férdrivits frain Ukraina
den 24 februari 2022 eller senare till f6ljd av de ryska vipnade styrkornas

militdra invasion som inleddes den dagen:

a) Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022.

b) Statslosa personer, och medborgare i andra tredjelinder
dn Ukraina, som &tnjot internationellt skydd eller
motsvarande nationellt skydd i Ukraina fére den 24
februari 2022.

¢) Familjemedlemmar till personer som avses i a och b.

[ artikel 2.4. definieras nirmare vilka familjemedlemmar som avses. Under
forutsittning att familjen redan fanns och var bosatt i Ukraina fore den 24

februari 2022 ingdr:

a) Make/maka till en person som avses i punkt 1 a eller
b. Ogift partner i ett stabilt forhéllande ingar om ogifta
par och gifta par enligt lagstiftningen eller praxis i den
berdrda medlemsstaten ska behandlas pa jaimforbart sitt

enligt landets nationella utlinningsritt.
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b) Underariga ogifta barn till en person som avses i punkt
1 aeller b eller till personens maka/make. Det giller
oavsett om barnen ir fédda inom eller utom dktenskapet

eller 4r adopterade.

¢) Andra nira anhoériga som levde tillsammans och
ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten for
omstindigheterna kring den massiva tillstromningen av
fordrivna personer och som var helt eller delvis beroende
av en person som avses i punket 1 a eller b vid den

tidpunkten.

EU-radets genomforandebeslut speglar massflyktsdirektivets definition av
familjegemenskap.’ Vid inférandet av massflyktsdirektivets bestimmelser i
utlinningslagen anges i forarbetena apropé ogifta partners att sambor och
registrerade partners ska behandlas pd ett jimforbart sitt i utlinningslagen.®
Detta framgar ocksd av att utlinningslagen inkluderar sambor i den
familjekrets som far beviljas tillfalligt skydd.” I Sverige ingér

alltsd ogifta partners i personkretsen som direkt omfattas av EU-radets

genomférandebeslut.

5 Enligt artikel 15 i massflyktsdirektivet skall f6ljande personer anses ingé i familjegemenskapen: a) Make/
maka till referenspersonen eller dennes ogifta partner i ett stabilt forhallande, om ogifta par och gifta par enligt
lagstiftningen och praxis i den berérda medlemsstaten skall behandlas pa jamforbart sitt enligt landets utlén-
ningslagstiftning. Underariga ogifta barn till referenspersonen och dennes maka/make, oavsett om de ar fodda
inom eller utom dktenskapet eller &r adopterade. b) Andra nira anhériga som levde tillsammans och ingick i
familjegemenskapen vid tidpunkten for de hindelser som ledde till den massiva tillstromningen och som var
helt eller delvis beroende av referenspersonen vid den tidpunkten.

6 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstaind med tillfilligt skydd vid massflykt, sidan 46

7 Utlanningslagen 21 kap 4 §

Om ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd har getts till en person, far ett sadant tillstaind ocksé ges till den
som dr gift eller ssambo med den person som beviljats tillstaind samt till en utlanning som &r ogift och som é&r
barn antingen till den som beviljats tillstind eller till den person som den som beviljats tillstand ar gift eller
sambo med. Annan nira anhorig till den som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd far beviljas up-
pehallstillstind med tillfilligt skydd under de forutséttningar som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och andra
stycket trots att den person som forst beviljats tillstand varken dr bosatt i Sverige eller har beviljats uppehall-
stillstand for bosittning hér.
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I artikel 2.2. anges att medlemsstaterna ska tillimpa antingen detta beslut

eller tillrickligt skydd enligt sin nationella ritt vad giller statslosa personer
och medborgare frin andra tredjelinder an Ukraina som pa grundval av ett
giltigt permanent uppehallstillstind som utfirdats i enlighet med ukrainsk
ritt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fére den 24 februari 2022
och som inte kan atervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion

pa trygga och varaktiga villkor.

EU-kommissionen har utfirdat operativa riktlinjer rérande tillimpningen
av EU-rddets genomforandebeslut. EU-kommissionen kommenterar
begreppet tillrickligt skydd enligt nationell ritt” i artikel 2.2. Ett

sadant tillrickligt skydd behover enligt EU-kommissionen inte medfora
forméner som 4r identiska med dem som 4r knutna dill tillfillige skydd
enligt massflyktsdirektivet. Men, vid genomforandet av EU-radets beslut
maste medlemsstaterna respektera Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna och andan i direktiv 2001/55/EG. Respekten
for manniskovirdet och dirmed en virdig levnadsstandard (sisom
uppehallsritt, tillgdng till medel for uppehille och boende, akutsjukvard och

lamplig vard av minderariga) maste sikerstillas for alla.®

EU-kommissionen noterar att familjemedlemmar till den personkategori
som omnamns i artikel 2.2 inte har rdte till dillfillige skydd eller tillricklige
nationellt skydd enligt rddets beslut. Kommissionen uppmanar dock
medlemsstaterna att utvidga tillimpningen av tillfilligt skydd eller

tillrickligt skydd enligt nationell ritt till dessa familjemedlemmar.’

8 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet av radets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (2022/C 126

1/01) sidan 3

9 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet av radets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (2022/C 126

1/01) sidan 5
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I Migrationsverkets rittsliga stillningstagande den 9 mars 2022 anges
vilka personkategorier som kan beviljas tillfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen. I stillningstagandet nimns endast persongrupperna i
artikel 2.1. av radsbeslutet.'” Enligt uppgift frin Migrationsverket till
Asylrittscentrum sd hanteras ansokningar frin personer som omfattas av

artikel 2.2 som ordinarie asylansokningar.

En utvidgad personkrets

Massflyktsdirektivet artikel 7 anger att medlemsstaterna far ge tillfilligt
skydd at ytterligare kategorier av fordrivna personer, utéver de som
omfattas av ridets beslut, om de fordrivits av samma skil och frin samma
ursprungsland eller ursprungsregion.

I artikel 2.3 av EU-rddets genomforandebeslut anges att medlemsstaterna
ocksa far tillimpa beslutet for andra personer, inbegripet statslosa personer
och medborgare fran andra tredjeldnder in Ukraina, som var lagligen
bosatta i Ukraina och som inte kan atervinda till sitt ursprungsland eller sin

ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

I skil 14 i EU-radets genomférandebeslut anges att medlemsstaterna dven
far ge tillfilligt skydd at yteerligare kategorier av fordrivna personer, utdver
dem som omfattas av detta beslut, om dessa personer frdrivits av samma
skil och frin samma ursprungsland eller ursprungsregion som avses i detta
beslut. Medlemsstaterna uppmuntras att dverviga att utvidga det tillfilliga
skyddet till personer som flydde frin Ukraina kort fore den 24 februari 2022
eller som befann sig pa unionens territorium strax fore detta datum och som

till foljd av den vipnade konflikten inte kan atervinda till Ukraina.

10 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande. "Tillfdlligt skydd, asyl och fragan om verkstillighet for per-
soner fran Ukraina - RS/004/2022”
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EU-kommissionen uppmanar “med kraft” medlemsstaterna att dverviga
att utvidga det tillfilliga skyddet, i synnerhet till de grupper som anges i
skal 14 till beslutet. Dessa personer kommer under alla omstidndigheter
inte att kunna dtervinda till Ukraina i den rddande situationen, skriver
kommissionen. Alternativet ir att ge dem omedelbar tillgang till
asylforfaranden och att prioritera deras drenden, eftersom dessa personer
behover omedelbart skydd pi samma sitt som de ukrainare som flydde den
24 februari. Beviljandet av tillfilligt skydd skulle ocksa vara till fordel for
medlemsstaten med tanke pa hur enkelt férfarandet ir, vilket ytterligare

minskar risken for att asylsystemet 6verbelastas.

EU-kommissionen anser ocksa att statslosa och medborgare i andra
tredjelinder 4n Ukraina som hade permanent uppehillstillstind och

var bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 vid ett férsta paseende
kan betraktas ha mer meningsfulla kopplingar till Ukraina 4n till
ursprungslandet. Detta giller i dnnu hogre grad for statslésa personer som

per definition inte har nigot ursprungsland att atervinda till."

UNHCR vilkomnade radets beslut att aktivera masflykesdirektivet.
UNHCR uppmuntrade ocksa EU:s medlemslidnder att ge tillfilligt skydd till
de statslosa eller de personer med uppehéllstillstand i Ukraina som inte ingér

i personkretsen.'

I utlinningslagen anges att regeringen far besluta om att ytterligare

kategorier av fordrivna personer utéver dem som omfattas av EU radets

11 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet av radets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med féljden att tillfalligt skydd infors (2022/C 126
1/01)sidan 6

12 https://www.unhcr.org/news/press/2022/3/6221f1c84/news-comment-unhcr-welcomes-eu-decision-of-

fer-temporary-protection-refugees.html
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beslut far ges uppehallstillstind med tillfalligt skydd, om dessa personer
har fordrivits av samma skil och frin samma ursprungsland eller

ursprungsregion.'’

Den 7 april 2022 beslutade regeringen att den personkrets som har ritt

till uppehallstillstind med tillfillige skydd i Sverige ska utvidgas s att

dven personer som rest in och vistats i Sverige under perioden den 30
oktober 2021-23 februari 2022 omfattas. Utvidgningen giller bade for
personkretsen i artikel 2.1 och artikel 2.2 av radsbeslutet. Andringen tridde
i kraft den 26 april 2022.' Regeringen har emellertid inte uttalat sig om
att utvidga personkretsen si att dven familjemedlemmar till personer som

omfattas av artikel 2.2. ska inga.

Migrationsverket har uttalat att bestimmelserna om tillfilligt skydd i 21
kap. utlinningslagen ska kunna tillimpas dven f6r dem som omfattas av
genomforandebeslutet men sedan tidigare har ett gillande lagakraftvunnet

beslut om avvisning eller utvisning."

En utvidgad personkrets i andra EU-Linder
Eftersom direktivet och EU-radets genomforandebeslut innebir att EU:s
medlemsldnder kan besluta att ge tillfalligt skydd till en bredare krets av personer

dr det av intresse att ge ndgra exempel pa hur andra linder beslutat i denna fraga.

13 21 kap. 3 § utldnningslagen
14 Utldnningsforordningen 4 kap. 19 hs:

Uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Det tillfalliga skydd som f6ljer av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststal-
lande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfilligt skydd infors ska gélla dven for en utlinning som har
rest in i Sverige under perioden fran och med den 30 oktober 2021 till och med den 23 februari 2022 och som
efter inresan har fortsatt att vistas har i landet, om han eller hon tillh6r en sadan kategori av personer som
anges i artikel 2.1 eller 2.2 i genomforandebeslutet. Forsta stycket géller inte for en utlinning som ar folkbok-
ford. Forordning (2022:256). Se dven https://www.regeringen.se/artiklar/2022/04/fler-personer-ska-omfat-
tas-av-massflyktsdirektivet/

15 Migrationsverket, Rittsligt stallningstagande. Ordningen for prévningen enligt 21 kap. utldnningslagen
(2005:716) - RS/005/20227)
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Spanien beslutade att utvidga personkretsen till att omfatta statslésa och
medborgare i andra linder som var lagligt bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022 samt till ukrainska medborgare som redan anlint till Spanien
fore detta datum, dven de personer som fitt avslag pd asylansokan eller i

ovrigt vistades utan tillstdnd i landet.®

Tyskland har beslutat att dven ge tillfilligt skydd till personer med
permanent uppehallstillstind i Ukraina, liksom de som vistades varaktigt
och lagligt i Ukraina fore 24 februari 2022 men utan permanent
uppehallstillstind eller skyddsstatus, om de inte kan dtervinda till sitt
hemland. Personkretsen har ocksa utvidgats s att ocksd de som anlént till

Tyskland strax fore 24 februari inkluderas.

Nederldnderna har utvidgat personkretsen s att ukrainska medborgare,
och personer som har uppehallstillstind eller har erkints som flyktingar

i Ukraina, omfattas om de limnat Ukraina efter 26 november 2021.
Ukrainska medborgare som vistats i Nederldnderna fére den 27 november
med uppehillstillstand eller som asylsékande ska ocksd omfattas.

Familjemedlemmar till dessa grupper omfattas ocksa.

Finland har ocksa gjort visa tilligg i personkretsen. Ukrainska medborgare
och deras familjemedlemmar som flytt frin Ukraina kort tid f6re 24 februari
2022 omfattas, liksom tredjelandsmedborgare som var bosatta i Ukraina och

inte kan atervinda sikert och varaktigt till sina hemlinder.

Danmark ir inte bundet av direktivet, men har beslutat bevilja tillfallige

skydd enligt en sirskild nationell lag till en personkrets som delvis

16 https://www.acnur.org/noticias/press/2022/3/62330b684/unhcr-welcomes-spains-swift-and-broad-imple-
mentation-of-temporary-protection.html
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motsvarar den personkrets som anges i ridsbeslutet. Ukrainska medborgare
och personer som erkints flyktingstatus i Ukraina omfattas, dven de i

dessa grupper som var bosatt eller hade uppehallstillstind i Danmark

fore den 24 februari 2022 omfattas. Den som beviljas tillfalligt skydd
beviljas uppehallstillstand i tva r och familjemedlemmar har rice till

familjeaterforening.'”

Slutsatser

Den utvidgade personkrets som Sverige har valt innebir att en person
som limnat Ukraina under perioden 30 oktober 2021 — 23 februari
2022, men rest in i Sverige den 24 februari 2022 eller senare inte

far rice dll dllfillige skydd. Den som bide limnat Ukraina och rest

in i Sverige under denna period omfattas diremot, liksom den som
limnat Ukraina den 24 februari 2022 eller senare omfattas enligt EU-
radets genomforandbeslutet. Denna konsekvens framstir inte som
motiverad givet att skyddsbehovet och skilen for att limna Ukraina kan

presumeras vara desamma for dessa personkategorier.

Enligt uppgift frain Migrationsverket si provas inte ansokningar frin
personer som omfattas av artikel 2.2. enligt bestimmelserna om tillfilligt
skydd, det vill siga for personer som har permanent uppehéllstillstand i
Ukraina pd annan grund én internationellt skydd och inte kan atervinda
till sitt ursprungsland. Deras ans6kningar hanteras som ordinarie

asylansokningar.'®

Det kan ifrigasittas om hanteringen av personer som omfattas artikel 2.2.

17 ECRE Information Sheet — Measures in response to the arrival of displaced people fleeing the war in
Ukraine, 6 May 2022 https://ecre.org/updated-information-sheet-measures-in-response-to-the-arrival-of-dis-
placed-people-fleeing-the-war-in-ukraine/

18 Migrationsverket beslutar om Rittsligt stallningstagande. "Tillfalligt skydd, asyl och fragan om verkstal-
lighet for personer fran Ukraina - RS/004/2022”
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uppfyller kraven pa ett "tillrdckligt skydd” enligt nationell ritt. Asylsokande
omfattas visserligen av och har ritr till bistind enligt LMA (lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.) pd samma sitt som de som beviljas
tillfillige skydd. Migrationsverket har dock beslutat om ett principiellt
beslutsstopp for asylirenden som ror personer frin Ukraina. Denna grupp
har dirfér inte kunnat beviljas uppehallstillstand hitills, vilket borde anses

vara en del av begreppet "tillrickligt skydd”.

Som nimnt si omfattas bade personkategorierna i artikel 2.1 och artikel

2.2 i den av regeringen utvidgade personkretsen. Det férefaller inte som

en logisk ordning att 4 ena sidan inkludera personkretsen i artikel 2.2. for
personer som anlint till Sverige fére 24 februari, och 4 andra sidan exkludera
personkretsen i artikel 2.2. for personer som limnat Ukraina efter den 24
februari 2022 och dirmed kan sigas ha en starkare rite till cillfallige skydd

enligt EU-radets genomférandebeslut.

Det kan ocksa konstateras att de av EU:s medlemslinder som har utvidgat
personkretsen inte har ndgon enhetlig definition av vilken ytterligare

personkrets som ska omfattas.

Rekommendation

Att regeringen, eller Migrationsverket dir s ir méjligt, dndrar sin styrning
sa att en bredare grupp av skyddsbehévande tydligt omfattas av tillfilligt

skydd, i synnerhet personer som omfattas av artikel 2.2 i radsbeslutet,

och personer som limnat Ukraina kort tid fore 24 februari oavsett vilket

datum de rest in i Sverige.
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Varaktighet for det tillfalliga skyddet

Enligt massflyktsdirektivet ska det tillfalliga skyddet inledningsvis gilla i ett
ar. Skyddet kan forlingas med sex manader i taget i hogst ett 4r. Ridet kan

direfter fatta beslut om att det tillfilliga skyddet ska gilla i ytterligare ett ar.
Den maximala skyddstiden ir alltsd tre &r, men det tillfilliga skyddet kan

upphora att gilla tidigare om ridet fattar beslut om det.”

Enligt 21 kap. 2 § utlinningslagen ska en utlinning som omfattas av ett
beslut om tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet och som i enlighet
med direktivet 6verfors till eller tas emot i Sverige ges ett tidsbegrinsat

uppehallstillstand.

Enligt ridsbeslutet bor det tillfdlliga skyddet inledningsvis gilla under ett ér.
Kommissionen har uttalat att perioden pa ett ar 4r generell, dvs. den varar
till och med den 4 mars 2023 oavsett nir uppehillstillstindet utfirdades.
Dirfor ska alla uppehéllstillstind som utfirdas i enlighet med radets beslut
upphora att gilla den 4 mars 2023. Migrationsverket har tolkat rittsliget
pa samma sitt och uppehills- och arbetstillstind som beviljas enligt

massflykesdirektivet initialt ska gilla till den 4 mars 2023.2°

19 Massflyktsdirektivet Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6 skall varaktigheten for det tillfélliga skyddet vara ett ar. Det
tillfalliga skyddet kan forlangas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett &r, om inte skyddet upphévs
enligt artikel 6.1 b.

2. Om det fortfarande finns skal for tillfilligt skydd, far radet med kvalificerad majoritet, pa forslag av kom-
missionen, som dven skall prova varje begaran fran en medlemsstat om att kommissionen skall ldgga fram ett
forslag for radet, besluta att forlanga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar.

Massflyktsdirektivet Artikel 6

1. Det tillfilliga skyddet skall upphora att gélla a) nir den lingsta tillatna varaktigheten har 16pt ut, eller b) om
réddet vid nagot tillfille beslutar om detta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen, som &ven
skall pr6va varje begdran fran en medlemsstat om att kommissionen skall lagga fram ett forslag for radet.

20 Rattsligt stdllningstagande "Uppehallstillstandets lingd for personer som omfattas av 21 kap. utlinningsla-
gen- RS/003/2022”
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Sveriges tolkning att giltighetstid av tillstdnd ska gilla till och med 4 mars
2023 verensstimmer med den tolkning EU:s 6vriga medlemslinder
har gjort. Frankrike beviljar dock tillfalligt uppehallstillstind i endast sex

méinader.?!

EU-radet har alltsa enligt massflyktsdirektivet ritt att besluta att det
tillfilliga skyddet upphor, om situationen i Ukraina gor det mojligt for
dem som beviljats skydd att tryggt och varaktigt atervinda, med respeke
for manskliga rittigheter och friheter samt skyldigheter i fraiga om non-
refoulement.”? EU-kommissionen skriver att vid ett sidant beslut skulle de

utfirdade uppehallstillstainden bli ogiltiga och bor dras tillbaka.

Enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen far ett uppehallstillstind med tillfilligt
skydd inte gilla under lingre tid 4n den tid som beslutats av EU:s rid. I
samma bestimmelse anges ocksa att om ett program for att forbereda att
utlinningen atervinder sjilvmant har inletts nir ett uppehallstillstind med
tillfilligt skydd upphor, far tillstindet forlingas hogst tva ar for en person

som deltar i programmet. Detta tillstand skall kallas uppehillstillstind efter
tillfillige skydd.

Migrationsverket skriver i rittsligt stillningstagande att om tillstindet

21 ECRE Information Sheet — Measures in response to the arrival of displaced people fleeing the war in
Ukraine 6 May 2022, https://ecre.org/updated-information-sheet-measures-in-response-to-the-arrival-of-dis-
placed-people-fleeing-the-war-in-ukraine/

22 Massflyktsdirektivet Artikel 6.2.

Radets beslut skall grundas p4 ett konstaterande av att situationen i ursprungslandet gor det mojligt for

dem som beviljats tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt atervianda, med vederborlig respekt for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter samt fér medlemsstaternas skyldigheter i fraiga om “non-refoulement ”.
Europaparlamentet skall underréttas om radets beslut.

EU-radets genomforandebeslut skal (21) T enlighet med direktiv 2001/55/EG bor det tillfilliga skyddet inled-
ningsvis galla under ett ar. Den perioden bor forlangas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett ar, om
inte skyddet upphévs enligt artikel 6.1 b i det direktivet. Kommissionen kommer att kontinuerligt 6vervaka
och se over situationen. Den far nar som helst foresla radet att det tillfilliga skyddet upphoér, pa grundval av att
situationen i Ukraina gor det mojligt for dem som beviljats tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt dtervinda,
eller foresla att radet forlanger det tillfalliga skyddet med upp till ett ar.
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blir ogiltigt eller I6per ut kan en ansékan om uppehillstillstind istillet
provas enligt de ordinarie grunderna f6r uppehallstillstind i 5 kap.

utlinningslagen.”

Slutsatser

I utlinningslagen finns bestimmelser om aterkallelse av uppehillstillstind,
samt bestimmelser om upphérande av skyddsstatus. Det framgr inte klart
av utlinningslagen hur beslut om aterkallelse av uppehallstillstind med
tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen hanteras. Bestimmelserna om
dterkallelse av uppehallstillstind i 7 kap. utlinningslagen berér inte sirskilt

tillstaind som beviljats enligt bestimmelserna om tillfilligt skydd.

I en rapport frin Delmi podngterar forfattarna att utlinningslagen inte
explicit anger att det tillfilliga skyddet upphor genom ett radsbeslut som
grund for aterkallelse av tillstindet. Dessutom, skriver forfattarna, ir
beviljande av uppehillstillstand ett nationellt férvaltningsbeslut som ar
gynnsamt for individen, vilket innebir att individens sikerhet och trygghet
ir viktiga aspekter nir myndigheterna dverviger att aterkalla detta beslut.*
Personer som erkinns flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus i Sverige
beviljas ett uppehallstillstind med lingre giltighetstid 4dn det tillfilliga
skyddet. For att status som flykting ska upphora krivs antingen att
flyktingen sjilv av fri vilja anvinder sig av hemlandets skydd eller att han
eller hon pé grund av visentliga och bestaende férindringar i hemlandet inte

lingre befinner sig i en sidan situation att han eller hon kan anses som

23 Migrationsverket. Rttsligt stillningstagande. Ordningen for prévningen enligt 21 kap. utlinningslagen
(2005:716) - RS/005/2022. 5 april 2022.

24 Delegationen for migrationsstudier, Delmi Policy brief 2022:4, Massflyktsdirektivet: EU:s svar pa
skyddssokande fran Ukraina. Tillfalligt skydd - “varfér”, vemy, vad”, "var” och “hur”.
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flykting.*> For att status som alternativt skyddsbeh6vande ska upphora krivs
att de omstindigheter som lag till grund for statusbedomningen inte lingre
finns eller har dndrats i en omfattning sa att skydd inte lingre behovs. Vid

bedémningen ska endast visentliga och bestdende forindringar beaktas.?®

Tillstindstiden for tillfdlligt skydd 4r kortare dn Gvriga uppehallstillstand,
och 4r ocksa en mer osiker tillstindsgrund pa sa sitt att EU:s rad

kan besluta att grunden for tillstindet upphér. Aven om ett sidant

beslut méste grunda sig pé att det dr mojligt att tryggt och varaktigt
dtervinda dr kriterierna inte definierade och avgrinsade pa samma sitt

som vid beddmningen av upphérande om skyddsstatus. Det finns inte
heller mojlighet for enskilda att 6verklaga beslut om att skydd enligt
massflykesdirektivet ska upphora. Det dr oklart om och i vilken utstrickning

nationella bestimmelser kompenserar for denna brist.

25 5 kap. 5§ utlinningslagen

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvénder sig av det lands skydd déar han eller hon ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon tidigare har forlorat,
3. forvirvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervander for att bositta sig i det land dar han eller hon &r medborgare eller som statsl6s tidigare
hade sin vistelseort, eller

5. pé grund av vésentliga och bestdende forandringar i hemlandet eller i det land dar han eller hon som stat
slos tidigare hade sin vistelseort inte ldngre befinner sig i en sddan situation att han eller hon kan anses som
flykting och darfor inte kan fortsitta att vigra anvinda sig av hemlandets eller vistelselandets skydd. Forsta
stycket 5 giller dock inte en flykting som pé grund av tidigare forfoljelse har tungt vigande skil for att inte vilja
anvinda sig av det lands skydd dér han eller hon 4r medborgare eller dar han eller hon som statslos tidigare
hade sin vistelseort.

26 5 kap. 5 a § utlanningslagen

En utlinning upphor att vara alternativt skyddsbehévande om de omstindigheter som medforde att han eller
hon bedémdes som skyddsbehovande inte lingre finns eller har dndrats i sidan omfattning att skydd inte ldn-
gre behovs. Vid bedomningen ska endast visentliga och bestidende fordndringar beaktas. Forsta stycket galler
dock inte en utlinning som pa grund av tidigare upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt
vigande skal for att inte vilja anvinda sig av det lands skydd dar han eller hon 4r medborgare eller dér han eller
hon som statsls tidigare hade sin vistelseort. Lag (2021:765).
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Rekommendation

Att regeringen och Migrationsverket tydliggor hur uppehallstillstind med

tillfilligt skydd kommer att hanteras om radet beslutar att det tillfilliga

skyddet ska upphéra, sirskilt avseende frigan om eventuell aterkallelse samt
mojligheten till forlingning eller fortsatt uppehallstillstind pa annan grund.

Inresa till Sverige

Regeringen limnade den 15 mars 2022 ett forslag till en ny tillfillig lag som
ger mojlighet att inféra ID-kontroller pa buss, tag och passagerarfartyg till
Sverige fran utlandet. Lagen foreslogs trida i kraft den 8 april. Regeringen
angav att syftet med lagen ir att uppritthalla lag och ordning eller skydda
den nationella sikerheten. Regeringen meddelade dock den 24 mars att den

kommer avvakta med att ligga fram lagforslaget.”

Regeringen beslutade den 23 mars 2022 om 4ndrade krav pa ID-kontroll
vid inresa till Sverige med passagerarfartyg, kraven giller f6r resor som
overstiger 20 nautiska mil.?® Andringen innebir att transportéren ansvarar
for att kontrollera att samtliga passagerare har giltig id-handling med
fotografi. Den som inte kan visa id-handling far inte gd ombord. Kravet pa
kontroll giller inte barn som reser tillsammans med forilder som kan visa
giltig id-handling. Andringen tridde i kraft den 28 mars och giller till och
med 1 september 2022.%

27 Promemorian "Sirskilda dtgdrder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i

landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina” (dnr 12022/00657)
28 Andringen gller inte for firjeresor dver Oresund da strickan dr kortare dn 20 nautiska mil.
29 Promemoria "Obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg”.
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Sverige har haft tillfallige aterinforda inre grinskontroller (grins mot
andra linder som ingér i Schengensamarbetet) sedan november 2015.

Polismyndigheten bestimmer pa vilka stillen grinskontroll genomférs.

EU-kommissionen skriver i sina operativa riktlinjer att ukrainska
medborgare med utgingna pass enligt nuvarande regler inte fir resa mellan
medlemsstaterna. EU-kommissionen uppmanar medlemslinderna att stotta
transportforetagen i att tillita sidana personer att gi ombord. I synnerhet
ndr det giller forbindelser till eller frin medlemsstater dir det fortfarande
gors kontroller vid de inre grinserna bér medlemsstaterna 6verviga att
garantera transportforetagen att de inte kommer att botfillas for ate de
accepterar passagerare som har otillrickliga resehandlingar pa grund av den

pagiende konflikten i Ukraina.’

I sitt yterade sig 6ver EU-kommissionens forslag till massflykesdirektivet

ar 2000 rekommenderade UNHCR att det skulle inf6ras skrivningar i
direktivet om betydelsen av tilltrdde till territorium utan diskriminering.
UNHCR rekommenderade att en bestimmelse infors som innebar att
visumkrav inte ska inforas eller uppritthéllas i forhéllande till dem som
omfattas av tillfilligt skydd, samt att det inte ska tillimpas pafoljder for dem

som transporterar skyddsokande som saknar tillrickliga id-handlingar.”!

Slutsatser

Tillging till dillfilligt skydd i Sverige forutsitter ocksd mojlighet att fakeiske
resa in i landet. Ukrainska medborgare med biometriska hemlandspass eller
Schengenvisum kan resa in i och inom EU under 90 dagar utan krav pa

visum. Det kan dock finnas ukrainska medborgare som saknar pass, och den

30 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre granserna i syfte att

underlitta granspassage vid granserna mellan EU och Ukraina (2022/C 104 1/01)
31 UNHCR Commentary on the Draft Directive on Temporary Protection in the Event of a Mass Influx, 15

september 2000

33



Massflyktsdirektivet aktiveras — tillfalligt skydd i Sverige

personkrets som omfattas av EU-radets genomférandebeslut inkluderar dven

vissa medborgare i andra linder som varit bosatta i Ukraina.

De dndringar som regeringen genomfort respektive foreslagit innebir att
minniskor pa flykt som saknar giltiga identitetshandlingar inte kommer
att fa resa in till Sverige. Regeringens forslag om utékade ID-kontroller och
transportorsansvar gir emot EU-kommissionens uppmaning att underlitta

inresa for personer som omfattas av EU-rddets genomforandebeslut om

tillfillige skydd.

I promemorian till f6rslaget om ID-kontroller pa tag, bussar, och firjor
framhalls att de skyddssokande fran Ukraina som kommer till Sverige i
allminhet har identitetshandlingar. Minskningen av antalet skyddssokande
som kommer till Sverige kan dirfor antas bli storst avseende skyddssokande
fran andra linder an Ukraina.*”? Det gar hir att invinda att situationen i
Ukraina kan forindras 6ver tid sa att skyddsokande som limnar landet

i hogre utstrickning kommer sakna identitetshandlingar i takt med att
konflikten fortloper.” Kravet pa ID-kontrollen giller inte barn som reser
tillsammans med férilder som kan uppvisa giltig identitetshandling.
Diremot dr barn som har tvingats fly ensamma eller tillsammans med andra

familjemedlemmar eller sliktningar inte undantagna.

Det dr ocksa oroande att forslaget forsvarar for skyddsbehovande fran andra
lander, ddr svarigheterna att fa tillgang till giltiga id-handlingar ir storre,
att ta sig till Sverige och s6ka asyl. Barn, statslosa eller minoritetsgrupper
kan ha sirskilda svérigheter att fa tillging till giltiga identitetshandlingar.

Visserligen kan en tillimpning av Dublinférordningen resultera i att en

32 Promemorian Sarskilda atgdrder vid allvarlig fara f6r den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina (dnr 12022/00657)

33 Se Asylrittscentrums yttrande 6ver promemorian Sirskilda atgérder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina (dnr 12022/00657)
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annan medlemsstat faststills som ansvarig for att préva asylansokan. Det
kan dock ske forst efter en provning av ansvarskriterierna i férordningen.
Till exempel tillimpas inte Dublinférordningens ansvarskriterier pa
ensamkommande barn, annat dn for att hilla samman familjer. Inte heller
ska personer verforas till en medlemsstat dir det finns systematiska brister
i asylforfarandet och i mottagningsvillkoren.** Det kan ocksa noteras att i
samband med EU-ridets genomforandebeslut si kom medlemslinderna
overens om att inte tillimpa artikel 11 i massflykesdirektivet. Det finns
didrmed ingen skyldighet att dterta en person som beviljats tillfilligt

skydd om personen vistas eller férsoker resa in utan tillitelse till annan

medlemsstat.?

Rekommendation

Att regeringen inte infor dtgirder som begrinsar mojligheten for

skyddssokande att resa in i Sverige. Den dndring som inférdes den 28 mars

2022 avseende transportorsansvar bor inte forlingas.

34 Se Asylrattscentrums yttrande 6ver promemorian Sérskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allméanna
ordningen eller den inre sikerheten i landet till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina (dnr 12022/00657)
35 Massflyktsdirektivet Artikel 11

En medlemsstat skall ta tillbaka en person som fétt tillfilligt skydd pa dess territorium om personen vistas eller
forsoker resa in utan tillatelse pa en annan medlemsstats territorium under den period som omfattas av det
rddsbeslut som avses i artikel i artikel 5. Medlemsstaterna far pa grundval av ett bilateralt avtal besluta att den-
na artikel inte skall tillimpas. Se EU-radets genomforandebeslut skal 15 angéende uttalandet att inte tillimpa
artikel 11.
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Ansokan om tillfalligt skydd

Migrationsverket borjade registrera ansdkningar om tillfilligt skydd
omedelbart efter beslutet att aktivera massflyktsdirektivet. Asylansdkningar
som limnats in tidigare av personer som omfattas av ritten till tillfilligt
skydd provas som ansékningar om tillfilligt skydd. Den 16 mars 2022
rapporterade Sveriges Radio om linga kéer utanfér Migrationsverkets
kontor for att limna in ansékningar om tillfilligt skydd, och att

personer kan std i ko en hel dag utan att fA méjlighet att ansoka.*
Migrationsverket majliggjorde att limna en webbansékan om skydd enligt
massflykesdirektivet frin och med den 22 mars 2022. Det har direfter inte

rapporterats nigra svarigheter att kunna limna in sin ansokan.

36 https://sverigesradio.se/artikel/langa-koer-for-att-komma-in-till-migrationsverket
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Ratten att soka asyl

Ritten till internationellt skydd

Massflykesdirektivet foreskriver att det tillfilliga skyddet bér vara forenligt
med medlemsstaternas internationella dtaganden nir det giller flyktingar.
Det tillfilliga skyddet far inte hindra erkinnande av flyktingstatus enligt
Flyktingkonventionen, och medlemsstaterna ska ge tillfilligt skydd med
vederborlig respekt for manskliga rittigheter och grundliggande friheter och
for sina dtaganden i friga om “non-refoulement”.”” Personer som atnjuter
tillfilligt skydd ska ha mojlighet att limna in en asylansékan nir som helst.
Om en ansokan inte har provats innan det tillfilliga skyddet upphort ate

gilla, ska provningen avslutas efter denna tidpunke.®

EU-kommissionen skriver i sina operativa riktlinjer att nir personer som
tnjuter tillfallige skydd i enlighet med massflykesdirektivet ansoker om
internationellt skydd 4r bestimmelserna i asylregelverket tillimpliga.
Personer som har beviljats tillfilligt skydd bor forsikras om de rittigheter de

skulle beviljas genom internationell skyddsstatus.

En person som har ritt till tillfilligt skydd och som beslutar att ansoka
om internationellt skydd, och som efter provning nekas flyktingstatus
eller subsidiirt skydd, ska dtnjuta tillfilligt skydd under resten av
skyddsperioden.”

37 Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 skal 10, samt artikel 3

38 Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 artikel 17

39 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomforandet av radets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (2022/C 126
1/01)
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21 kap. 5 § utldnningslagen har f6ljande lydelse:

”Att en utlinning har beviljats uppehallstillstind med tillfallige skydd
hindrar inte att en ansékan om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap.
1 § provas. Detsamma giller f6r ansdkan om flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 § och en ans6kan om resedokument enligt 4 kap. 4 §.

Provningen av en ansokan enligt forsta stycket fir skjutas upp endast om det
finns sirskilda skil f6r det. Om ansokan inte har prévats innan det tillfilliga
skyddet har upphort att gilla, ska den provas sa snart det kan ske efter denna

tidpunkt.”

Regeringen framholl i sin proposition att det huvudsakliga skilet for

att asylansokningar ska fa skjutas upp ar att arbetsbelastningen vid en
massflyktssituation annars kan bli ohanterlig for migrationsmyndigheterna,
samt att myndigheterna kan behéva avvakta att situationen i de fordrivna
personernas ursprungsland eller region klarnar innan det 4r majlige att foreta

en asylprévning.®

Definitionen av internationellt skydd

Regeringen ansag vid inforlivandet av direktivet i svensk ritt att
nagon internationellt allmint accepterad definition av begreppet

asyl inte finns. Direktivet forutsitts i vart fall ange att den som har
tillfallige skydd ska kunna fi en prévning av en asylansékan i enlighet
med Flyktingkonventionen. Den som har beviljats ndgon form av
uppehillstillstind i Sverige kan normalt varken 6verklaga det beslutet
eller ansoka om uppehillstillstind pa annan grund. Den som dberopar
flyktingskil kan emellertid ansoka om flyktingférklaring och/eller

resedokument. Mgjligheten att ansoka om flyktingforklaring eller

40 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfdlligt skydd vid massflykt. sidan 21, samt 58-59
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resedokument kan dock inte helt jamstillas med ritten att ansoka om asyl
eftersom denna status frimst har deklarativ karaktir och inte omfattar frigan
om uppehallstillstind. Regeringen noterade ocksa att lagradet hade invint
mot ett tidigare lagforslag om att provningen av flyktingforklaring skulle
kunna skjutas upp i tvd &r f6r den som beviljats tillfilligt skydd. Regeringen
ansdg att en person som har uppehéllstillstind med tillfalligt skydd kan fa
sin ans6kan om asyl, flyktingforklaring och resedokument prévad under

den tid dé det dillfilliga skyddet 16per. Om han eller hon di bedéms vara
flykting beviljas ocksd permanent uppehallstillstind.*’ Det kan noteras

att vid tiden da massflykesdirektivet inforlivades i svensk ritt beviljades
permanent uppehillstillstind som huvudregel vid forsta provningstillfillet
om skyddsstatus beviljades. EU-ritten har ocksa vidareutvecklat definitionen
av asyl och internationellt skydd sedan massflyktsdirektivet inforlivades i

svensk ritt.

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet*> samt det omarbetade
asylprocedurdirektivet® definieras en ansékan om internationellt skydd som:
“en ans6kan om skydd som limnas in till en medlemsstat av en
tredjelandsmedborgare eller statslés person och dir det finns skil att anta att
personen soker flyktingstatus eller status som subsidiirt skyddsbehévande
och att denne inte uttryckligen anséker om en annan typ av skydd som
ligger utanfor tillimpningsomradet och som kan omfattas av en separat

ansokan.”

Bade flyktingstatus och status som alternativt skyddsbeh6vande ingér i
EU-rittens definition av begreppet internationellt skydd. Rétten att soka

asyl for den som omfattas av tillfilligt skydd enligt massflykesdirektivet

41 proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfalligt skydd vid massflykt, sidan 53-55
42 Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) artikel 2 h
43 Asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) artikel 2b
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giller dirmed bade prévning om status som flykting respektive alternativt

skyddsbehovande.

EU-rittens miniminormer vid ans6kningar om internationellt
skydd

Det omarbetade asylprocedurdirektivet ir visserligen inte direke tillimpligt
vid en ans6kan om tillfilligt skydd. Direktivet borde ddremot kunna bli
tillimpligt f6r den situation att en person som har rite till tillfallige skydd
enligt massflykesdirektivet uttrycker en vilja att s6ka internationellt skydd.
Detta eftersom personen “inte uttryckligen ansoker om en annan typ av
skydd” 4n internationellt skydd. Direktivet dr ocksa tillimpligt vid provning

av ansokan om status som flykting eller alternativt skyddsbehévande.

Asylprocedurdirektivet innehaller en katalog av miniminormer vid
asylprévningen. Det finns bestimmelser om att ansékan om internationellt
skydd maste registreras inom viss tid, senast 10 arbetsdagar efter att ansékan
gjorts™ och att provningsforfarandet avslutas si snart som majligt. Som
utgangspunkt ska provningsforfarandet avslutas inom sex manader frin det att
ansokan lamnats in. Under alla omstindigheter ska provningen avslutas inom
hogst 21 manader frin det att ansdkan inkommit.”® Direktivet innehaller
ocksa bestimmelser om nir en ansokan om internationellt skydd inte behover

46 samt nir det finns skil att anta att en sokande aterkallas eller avstar

provas
en ansdkan och prévningen dirfor kan avbrytas.”” Det finns inget stod i dessa
artiklar for att avskriva eller neka en ansékan om internationellt skydd pa

grund av att den sokande beviljats tillfalligt skydd.

Mottagandedirektivet innehiller bestimmelser om att bedéma om en sokande

2013/32/EU) artikel 6

2013/32/EU) artikel 31
2013/32/EU) artikel 33
2013/32/EU) artikel 28

44 Asylprocedurdirektivet
45 Asylprocedurdirektivet
46 Asylprocedurdirektivet
47 Asylprocedurdirektivet

—_~ e~~~
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ir en sirskilt utsatt person och da beakta dennes sirskilda mottagandebehov.*
En sidan bedémning ska géras inom rimlig tid frin ansékan om
internationellt skydd. Det saknas bestimmelser i massflykesdirektivet som

motsvarar dessa bestimmelser i mottagandedirektivet.

Som tidigare nimnts kommer en ansékan om tillfilligt skydd frin en
sokande som omfattas av massflyktsdirektivet inte att beddmas enligt
ansvarskriterierna i Dublinférordningen, eftersom det inte r en ans6kan om
internationellt skydd i den mening som avses i Dublinférordningen. Diremot
ar Dublinférordningen tillimplig i frigan om skyddsstatusforklaring. Den
medlemsstat som utfirdat ett uppehallstillstind for tillfillige skydd kan vara

ansvarigt for denna provning.®

EU-kommissionen har i sina riktlinjer uppmanat att den medlemsstat dér
ansokan limnades in tar ansvar f6r provningen av ansokan i enlighet med
klausulen om diskretionir bedomning i artikel 17.1, nir en medlemsstat
som upplever en massiv tillstromning skulle vara ansvarig i enlighet med
ansvarskriterierna i Dublinférordningen. Detta i syfte att minska trycket pa

den medlemsstaten.>®

Sveriges hantering av ans6kningar om internationellt skydd
Migrationsverket anser att personer som har gjort sannolikt att de omfattas

av EU-radets genomf6randebeslut ska beviljas ett uppehallstillstand

48 Mottagandedirektivet artikel 21

Medlemsstaterna ska i nationell ritt vid genomforande av detta direktiv beakta den speciella situationen for
utsatta personer, sisom underariga, ensamkommande barn, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstaende
foraldrar med underdriga barn, offer fér minniskohandel, personer som lider av allvarliga sjukdomar, personer
med psykiska storningar, samt personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykolo-
giskt, fysiskt eller sexuellt véld, t.ex. kvinnlig konsstympning.

49 se Dublinférordningen artikel 12

50 Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet av radets genomforandebeslut
(EU) 2022/382 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer frén Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfilligt skydd infors (2022/C 126 1/01)
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med tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen, och inte enligt
bestimmelserna 5 kap. utlinningslagen. En provning av ritt till
uppehillstillstind enligt 5 kap. utlinningslagen (vilket ar aktuellt for
flyktingar och alternativt skyddsbehovande) kan aktualiseras nir personen
inte lingre omfattas av en ritt till uppehallstillstind enligt 21 kap.
utlinningslagen. Den som har fatt tillfilligt skydd har ritt att ansoka om
asyl, men det hanteras d4 som en ans6kan om skyddsstatusforklaring.

Om statusforklaring beviljas ska tillstindstiden omprévas.!

Migrationsverket skriver att om ett uppehallstillstind med tillfallige skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen beviljas, och personen sedan tidigare har
ansokt om uppehallstillstand pa grund av skyddsskil, kan den ansokan
avskrivas frin vidare handliggning. Nir ett uppehallstillstand enligt 21 kap.
utlinningslagen har beviljats finns det ingenting som hindrar att personen
fir en ansokan om statusforklaring och resedokument och prévad. Om
statusforklaring beviljas ska tillstindstiden omprévas.®® Migrationsverket har
direfter fortydligat att det dr ansokan om uppehallstillstind om avskrivs,

inte ansokan om status.>?

Slutsatser

I dagsliget 4r det oklart nir Migrationsverket kommer att prova individuella
asylskal for dem som omfattats av tillfilligt skydd. Om den individuella
prévningen skjuts upp under lang tid kan det ifragasittas om ritten att soka
asyl verkligen efterlevs. Att avvakta alltfor linge med att prova ansékan om

internationellt skydd ir inte i enlighet med asylprocedurdirektivet. Ett tillfalligt

51 Rattsligt stallningstagande. "Tillfalligt skydd, asyl och fragan om verkstéllighet for personer fran Ukraina -
RS/004/2022 samt "Rattsligt stillningstagande. "Ordningen for provningen enligt 21 kap. utlinningslagen

(2005:716) - RS/005/2022”
52 Rittsligt stallningstagande. "Ordningen for prévningen enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716) -

RS/005/2022, sidan 8
53 Svar fran Migrationsverket till Asylrittscentrum den 18 maj 2022
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skydd garanterar visserligen att en skyddsbehovande inte dtersinds i strid med
internationella konventioner, men uppfyller inte ritten att fa sin status som
flykting eller alternativt skyddsbehovande prévade, samt de réttigheter som foljer

av en sidan status.

Migrationsverkets stallningstagande att avskriva asylansdkningar syftar endast
pa fragan om uppehdllstillstind och inte statusbedomning. Det édr angeldget att
denna distinktion gors for att ritten att soka internationellt skydd ska efterlevas.
Det dr likvdl anmirkningsvirt att avskriva ansékan om uppehéllstillstaind som
flykting eftersom det anges i 21 kap. 5 § utlanningslagen att en utlinning har
beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd hindrar inte att en ansékan om
uppehéllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § provas”.

For de personer som soker tillfilligt skydd pabérjas inte ett drende om
skyddsstatus sivida inte personen uttryckligen soker status som flykting eller
alternativt skyddsbehévande. De personer som omfattas av tillfalligt skydd kan
inte s6ka asyl och uppehallstillstand enligt den ordinarie asylprocessen. Det ér
ocksd virt att notera att det normalt inte férordnas ett offentligt bitrade i forsta
instans vid provningen av en statusansokan, till skillnad fran vid en ordinarie
asylansokan. Aven om det finns en ritt att senare anséka om status som flykting
och alternativt skyddsbehovande finns en risk att personer som uppgett att de
soker skydd inte far sin skyddsstatus prévad pa grund av de inte har kunskap om

hur prévningen av ans6kan hanteras och ritten att soka status.

Ett av syftena med att infora tillfalligt skydd ér att inte 6verbelasta
migrationsmyndigheter med asylprévningar enligt den ordinarie ordningen.
Detta dr forvisso ett argument till stod att inte automatiskt registrera asyl- eller
statusansokningar for dem som soker skydd i Sverige och har réte dill dllfalligt

skydd. Samtidigt kan det ifrigasittas om ansokningstorfarandet ar utformat
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sd att kraven i asylprocedurdirektivet i friga om registrering och prévning av

skyddsstatus verkligen uppfylls.

Rekommendationer

Att Migrationsverket s snart som majligt pabérjar prévning av ansokan

om status som flykting eller alternativt skyddsbehévande for personer som

beviljats tillfilligt skydd.

Att Migrationsverket sikerstiller att personer som omfattas av ritten till
tillfilligt skydd far information om ritten och forfarandet for att ansoka
om internationellt skydd.
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Ratten till
familjeaterforening

Ritten till familjedterférening for personer som har rite till tillfillige skydd
skiljer sig at fran de ordinarie bestimmelserna om familjeaterférening. En
grundliggande tanke i massflyktsdirektivet 4r att inte bara referenspersonen
utan ocksd familjemedlemmen ska vara i behov av skydd, och att ocksé

familjemedlemmen har ritt till uppehéllstillstand enligt bestimmelserna om

tllfallige skydd.

Massflyktsdirektivet och genomférandebeslutet

I artikel 2.1 i EU- radets genomf6randebeslut anges att beslutet ér tillimpligt
pa foljande kategorier av personer som fordrivits frain Ukraina den 24 februari
2022 eller senare till foljd av de ryska vipnade styrkornas militdra invasion

som inleddes den dagen:
a) Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022.

b) Statslosa personer, och medborgare i andra tredjelinder
dn Ukraina, som 4tnjot internationellt skydd eller
motsvarande nationellt skydd i Ukraina fore den 24
februari 2022.

¢) Familjemedlemmar till personer som avses i a och b.
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Familjemedlemmar till personer som omfattas av artikel 2.1 har siledes

en sjalvstandig rite dll dillfilligt skydd. Familjemedlemmar till de personer
som omfattas av artikel 2.2. har ddremot inte ritt till dllfillige skydd pa
motsvarande sitt. Artikel 2.2 omfattar statslosa personer och medborgare frin
andra tredjelinder an Ukraina som har haft permanent uppehallstillstind och
varit bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022, och som inte kan atervinda

till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

Enligt massflykesdirektivet har make/maka eller sambo och ogifta barn
under 18 ar ritt till familjedterforening om den som ska aterférenas

med referenspersonen sjily ir i behov av tillfilligt skydd. Aterforenade
familjemedlemmar ska beviljas uppehallstillstind inom ramen for tillfalligt
skydd. Ritten till familjeaterfrening giller dock endast om familjen redan
fanns i det ursprungsland familjen kommer fran och om splittringen har

uppkommit pa grund av omstindigheter kring den massiva tillstrémningen.™

Enligt massflykesdirektivet far EU:s medlemsldnder ocksa tillata
familjedterforening f6r andra nira anhoriga som levde tillsammans och
ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten f6r de hindelser som ledde
till den massiva tillstrémningen och som var helt eller delvis beroende av

referenspersonen vid den tidpunkten.

Massflyktsdirektivet anger att om enskilda familjemedlemmar har beviljats
tillfalligt skydd i olika medlemsstater ska de dterférenas, under forutsittning att
de berdrda personerna ger sitt samtycke till overforing.” De familjemedlemmar
som fatt tillfilligt uppehallstillstand i ett land och som direfter dverfors till annat
land for familjedterforening forlorar site tillstdnd i det forsta landet.”® Personer

som nekas tillfalligt skydd eller familjeaterforening i en medlemsstat har ritt ate

54 Massflyktsdirektivet artikel 15
55 Massflyktsdirektivet artikel 26
56 Massflyktsdirektivet artikel 15
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fa en riteslig provning i den berérda medlemsstaten.””
Rite till familjeaterforening enligt massflykesdirektivet och EU-radets

genomforandebeslut foreligger mellan

* Familjemedlem och den som omfattas av tillfdlligt skydd enligt

artikel 2.1 i beslutet.

* Familjemedlemmar som har beviljats tillfilligt skydd i olika

EU-linder, oavsett vilken artikel som ligger till grund for
tillfallige skydd.

Ritt till familjeaterforening foreligger diremot inte for

* Familjemedlem som befinner sig lagligt i ett tredje land och

darfor inte har behov av skydd.*®

* Familjer som har bildats efter flykten eller har splittrats pa
grund av andra omstindigheter in sddana som hinger samman

med flykeen.

* Familjemedlemmar till personer som beviljats tillfalligt skydd

pa annan grund in artikel 2.1.

* Familjemedlemmar som inte ingér i direktivets definition av

familjegemenskap

Svensk ritt
Familjedterforeningsbestimmelserna i utlinningslagen forutsitter som

huvudregel att referenspersonen i Sverige r bosatt hir eller har beviljats

57 Massflyktsdirektivet art. 29
58 Se proposition 2001/02:185 Uppehallstillstand med tillfilligt skydd vid massflykt s. 38-39
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uppehillstillstind for bosittning. Den som har ett tidsbegrinsat tillstind
och har vilgrundade utsikter att beviljas uppehillstillstand f6r en lingre tid
kan i de flesta situationer utgéra referensperson. I en massflyktssituation

ar det tillrackligt att referenspersonen ir berittigad till uppehéllstillstand i

enlighet med direktivet for att det ska finnas en rite till familjedterforening.

Enligt 21 kap. 4 § utlinningslagen far uppehillstillstind beviljas till den
som ir gift eller sambo med den person som beviljats tillfilligt skydd, samt
till deras gemensamma eller egna ogifta barn. Forildrar till ensamkommande
barn som beviljats tillstand far beviljas uppehallstillstaind.”® Enligt
utlinningslagen gors ingen atskillnad for de fall da referenspersonen

endast ingar i den utvidgade personkategori som Sverige beslutat om.
Familjemedlemmar till personer tillhor den utvidgade personkrets som
Sverige har beslutat far ocksa beviljas uppehéllstillstand. Sverige kan tillimpa
bestimmelserna om familjedterforening pa ett mer generdst sitt dn vad som

anges i massflykesdirektivet och EU-radets genomférandebeslutet.

I 21 kap. 4 § utlinningslagen anges ocksa att uppehallstillstand far
beviljas i enlighet med kraven i 5 kap. 3 § forsta stycket 4, vilken rér
familjeaterforening mellan forilder och ett ensamkommande barn som
beviljats skyddsstatus. Hinvisningen infordes nir bestimmelsen i 5 kap.

3 § hade en annan lydelse och har inte dndrats for att aterspegla detta.

59 21 kap. 4 § utlinningslagen

Om ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd har getts till en person, far ett sadant tillstand ocksé ges till den
som ar gift eller sambo med den person som beviljats tillstind samt till en utlinning som ar ogift och som ar
barn antingen till den som beviljats tillstand eller till den person som den som beviljats tillstind ar gift eller
sambo med.

Annan nira anhérig till den som beviljats uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd far beviljas uppehallstillstand
med tillfilligt skydd under de forutsittningar som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och andra stycket trots

att den person som forst beviljats tillstind varken ér bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for
bosittning har.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf far vigras en utlinning endast om det finns synnerliga skil med hin-
syn till rikets sakerhet eller pa grund av utlinningens brottslighet.
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Det ir grunden f6r uppehallstillstaind for andra nira anhériga pa grund av
sarskilt beroendeforhéllande i nuvarande 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 som

hinvisningen syftar pa.*

Regeringen ansag i forarbetena att det av humanitira skil kunde finnas
utrymme inom den davarande lagstiftningen att bevilja uppehallstillstind
till andra nira anhériga som kvalificerar sig for tillfallige skydd. I direktivet
anges apropd beviskravet att aterforening ska ske om medlemsstaten ir
overtygad om att de som vill dterférenas tillhér kirnfamiljen. Regeringen
skriver att 6vertygelsen skulle kunna grunda sig pa enbart en bedomning av
tillforlitligheten av de muntliga uppgifter som de berorda personerna har

limnat.®!

Familjedterforeningsdirektivet

Familjedterforeningsdirektivet artikel 3. 1. anger att direktivet ska

tillimpas nir referenspersonen innehar ett uppehillstillstind med en
giltighetstid pd minst ett dr som utfirdats av en medlemsstat och har
vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstind, om hans eller
hennes familjemedlemmar ir tredjelandsmedborgare, oberoende av deras
rittsliga stillning. Enligt artikel 3. 2. ska direktivet inte tillimpas nir
referenspersonen a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansokan
dnnu inte har lett ill ett slutligt beslut, b) har tillstind att vistas i en
medlemsstat med stod av ett tillfdlligt skydd eller som anséker om tillstaind
att vistas i medlemsstaten i avvaktan pa ett beslut om sin stillning.

Om referenspersonen har beviljats tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet
ska inte bestimmelserna i familjeaterféreningsdirektivet tillimpas. Diremot

kan familjedterféreningsdirektivet vara tillimpligt i fall dir referenspersonen

60 Se Wikrén/Sandesjo. Kommentar till utlinningslagen s. 936 i 12 uppl.
61 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt, sidan 46 och 49
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har ett uppehillstillstind pa minst ett &r pa annan grund é4n tillfillige
skydd men familjemedlemmen som soker uppehéllstillstind omfattas av

massflykesdirektivet.

Europakonventionen

Artikel 8 i Europakonventionen® ger skydd for ritten till familjeliv. Rétten till
familjeliv kan inskrinkas om det sker med stod av lag, och ar nédvindigt for

att skydda vissa angivna allminna intressen sisom landet ekonomiska vilstind
eller den allminna sikerheten. En dtgird far inte innebira en oproportionerlig
inskrinkning av den enskildes ritt till familjeliv. Europadomstolen har i
avgdranden som ror familjedterforening och uppehéllstillstind sirskilt lyft fram
ett antal faktorer som ger den enskildes intresse sirskild tyngd: att det redan
fanns ett familjeliv nir referenspersonen fick uppehallstillstind i medlemslandet,
att drendet ror barn — barnets intresse méste ges avsevird vike, och att det finns
odverstigliga hinder f6r familjen att leva i referenspersonens hemland.®® Diremot
har Europadomstolen ansett att om referenspersonen endast har ett kortvarigt
tillfalligt uppehéllstillstand eller har en svag koppling till virdlandet sa talar det

emot att det finns en skyldigher att illata familjeaterforening.*

Det gér inte att frin Europakonventionen hirleda en generell ritt till
familjedterforening i Sverige for den som beviljats tillfilligt skydd enligt
massflykesdirektivet. Daremot stiller Europakonventionen krav pd att préva
och noggrant utreda om omstindigheterna i drendet 4r sidana att det inte 4r
en andamalsenlig, nédvindig, och proportionerlig inskrinkning av ritten till

familjeliv.

62 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
63 se M.A. mot Danmark, Application no. 6697/18, paragraf 135
64 se M.A. mot Danmark, Application no. 6697/18, paragraf 134
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Sveriges hantering av familjedterforening och tillfilligt skydd
Migrationsverket skriver i sitt rittsliga stdllningstagande att de personer
som omfattas av EU-rddets genomforandebeslut i forsta hand ska beviljas
ett uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen.
Att personen samtidigt gor gillande en ritt till uppehillstillstind pa

annan EU-rittslig grund, till exempel enligt 5 kap. 3 § utldnningslagen
och familjedterféreningsdirektivet eller enligt nationella regler, saknar
betydelse. Eftersom det inte 4r majligt att ha tva uppehallstillstind som
giller samtidigt kommer ansokan om uppehallstillstind pd annan grund
vanligtvis att avskrivas i samband med att uppehallstillstindet med tillfilligt
skydd beviljas. Ett sadant avskrivningsbeslut kan vara overklagbart.

En prévning av majligheten att bevilja uppehallstillstind enligt 5 kap.
utlinningslagen kan ddremot aktualiseras nir personen inte lingre omfattas
av en ritt till uppehallstillstand enligt 21 kap. utlinningslagen. En person
som har ans6kt om uppehillstillstaind pa grund av till exempel arbete eller
familjeanknytning, och ddrefter har kommit till Sverige men inte uppfyller
villkoren for tillfilligt skydd kan fa sina skl f6r uppehallstillstand enligt 5

kap. utlinningslagen prévade efter inresan.®

Slutsatser

Det kan ifrigasittas om det ir i enlighet med familjeaterféreningsdirektivet
att som Migrationsverket avskriva ansokningar om uppehéllstillstind

pa anknytning nir skande uppfyller kraven for tillfilligt skydd men
referenspersonen ir svensk medborgare eller har uppehallstillstind pa annan
grund 4n tillfallige skydd. Ete dillfilligt skydd ger inte samma varaktighet
eller samma rittigheter som ett uppehéllstillstind pd anknytning. Ett
uppehillstillstind pé grund av anknytning tidsbegrinsas i tvd ar och ger

grund f6r bosittning och folkbokféring Sverige. Det dr en grundlidggande

65 Migrationsverket "Réttsligt stallningstagande. Ordningen for provningen enligt 21 kap. utlinningslagen
(2005:716) - RS/005/2022”

51



Massflyktsdirektivet aktiveras — tillfalligt skydd i Sverige

princip att det uppehallstillstind som dr mest fordelaktigt for den

sokande ska beviljas. Om en ans6kan avskrivs innebir det ocksa att
handldggningstiden f6r ansokningsprocessen sammantaget blir mycket ling.
Onm tillfalligt skydd beviljas bor utgangspunkten vara att handlidggningen
av ansdkan om uppehillstillstaind pa anknytning i vilket fall terupptas nir

tillfilligt skydd upphér.

Det finns ocksa grund for att anse att personer med tillfilligt skydd

borde anses bosatta efter att ha vistats en viss tid i Sverige med sadant
uppehallstillstind. Den som beviljas status som skyddsbehévande kan
folkbokfora sig i Sverige. Regeringen ansdg i propositionen att om

tillfilligt skydd forlings upp till tre ar ska folkbokforing ske efter tva ar
med tillfilligt skydd.® Dirmed borde det i vissa fall och vid viss tidpunkt
finnas grund for uppehallstillstind pd anknytning enligt bestimmelserna i

5 kap. utlinningslagen ocksé nir referenspersonen beviljats tillfilligt skydd.
Europakonventionens bestimmelse om ritten till familjeliv innebar att det i

vart fall ska finnas mojlighet att fa sin rdce till familjedterférening provad.

Om enskilda familjemedlemmar har beviljats tillfilligt skydd i olika
medlemsstater ska de dterférenas, under forutsittning att de berorda
personerna ger sitt samtycke till 6verforing.®” Det forefaller inte som att
nagon struktur for 6verféringar mellan EU:s medlemslidnder finns pa plats.
Dock har personer som beviljats tillfilligt skydd ritt att resa till andra

medlemslinder i 90 dagar under en period om 180 dagar.

Personer som beviljas tillfdlligt skydd i Sverige har rite till
familjeaterforening, men det finns begrinsningar i massflykesdirektivet

och genomférandebeslutet avseende vilka familjemedlemmar som har rite

66 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfdlligt skydd vid massflykt, sidan 90
67 Massflyktsdirektivet artikel 26
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att fa uppehillstillstind. Det krivs i princip att familjemedlemmen har
ett eget behov av tillfalligt skydd. Utldnningslagen 21 kap 4 § ger dock
mojlighet att bevilja tillfilligt skydd for familjemedlemmar utan att tillimpa

begrisningarna i massflyktsdirektivet och EU-radets genomférandebeslut.

Familjemedlemmar som fortsatt befinner sig i Ukraina har visserligen inte
sjdlva fordrivits frin landet men kan omfattas av ritten till skydd sisom
familjemedlemmar till en person som beviljats tillfilligt skydd med st6d

av radsbeslutet. Familjemedlemmar som befinner sig i ett annat land 4n
Ukraina och ir i behov av skydd kan ocksd omfattas av ritten till tillfallige
skydd. Sverige kan ha en skyldighet att bevilja uppehllstillstand till saidana
familjemedlemmar. Det ir angeliget att sikerstilla att personer med ritt till

tillfilligt skydd i Sverige kan s6ka och erhalla sidant skydd.

Rekommendation

Migrationsverket bér inte avskriva ansokningar om uppehillstillstind pa

grund annan grund, till exempel anknytning, for personer som omfattas av

ritten till tillfallige skydd.
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Sociala och ekonomiska
rattigheter for personer
med tillfalligt skydd

Tillgang till arbetsmarknaden

Enligt massflyktsdirektivet ska de personer som har beviljats tillfilligt skydd
ges tillgang till arbetsmarknaden under den tid som det tillfilliga skyddet
giller. Den nationella lagstiftningen om ersittning, tillging till sociala
trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare samt Gvriga

villkor ska tillimpas.®

I utlinningslagen anges att den som beviljas uppehillstillstind med tillfllige

skydd ocksa ska ges arbetstillstand for samma tid.®

I forarbetena till inférlivandet av massflykesdirektivet i svensk rict
bekriftas att utlinningar som arbetar i Sverige har ritt till arbetsbaserad
socialforsikring, vilket avser sidan inkomstf6rlust som t.ex. sjukpenning och

arbetsskadeforsikring.”

68 Massflyktsdirektivet artikel 12

Medlemsstaterna skall under en tid som inte skall vara lingre &n den som giller for det tillfalliga skyddet,
tillita personer som dtnjuter tillfalligt skydd att utfora arbete, med beaktande av de bestimmelser som reglerar
verksamheten, som anstillda eller som egenforetagare och att ta del av till exempel utbildningsméjligheter for
vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering. Medlemsstaterna far av arbetsmarknadspolitiska
skal prioritera EU-medborgare och medborgare i stater som dr bundna av avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet samt dven medborgare fran tredje land med uppehallstillstand som far arbetslosh-
etsersittning. Den gangse lagstiftningen i medlemsstaterna om ersittning, tillgéng till sociala trygghetssystem
vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare samt Gvriga villkor skall tillimpas.

69 21 kap. 7 § utlanningslagen

70 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfélligt skydd vid massflykt s. 80
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Som huvudregel giller att en person som kan antas bo i Sverige under minst
ett ar anses bosatt i landet, och ska folkbokforas.” I folkbokforingslagen
anges att den som har beviljats tillfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen inte ska folkbokf6ras om han eller hon antas vistas i Sverige
med stod av tillstindet under kortare tid dn tre &r. Om utlinningen har
beviljats en flyktingstatusforklaring eller om det i 6vrigt finns synnerliga skil

far personen dock folkbokforas.”

Den som inte dr folkbokford i Sverige kan anséka om ett
samordningsnummer hos Skatteverket. Ett samordningsnummer 4r en
forutsittning for att betala skatt och kan i vissa fall behdvas f6r att oppna ett
bankkonto i Sverige. Enligt Skatteverket var i slutet av april 2022 vintetiden

fran anmilan dill registrering for A-skatt upp till 16 veckor.”

Den som har arbetstillstind har rite att borja arbeta direkt men av praktiska
skil kan det vara svért att piborja en anstillning om det finns oklarheter i
fraga om skatt och utbetalning av 16n. Handliggningstiden hos Skatteverket
kan dérfor i vissa fall medfora att tillgdngen till arbetsmarknaden forsenas.
Regeringen meddelade den 12 maj 2022 att den avser att besluta om att
Migrationsverket ska begira ett samordningsnummer for de personer

som har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd i Sverige.

Enligt information frin Migrationsverket till Asylrittscentrum ska

samordningsnummer kunna tilldelas i samband med att beslut om tillfilligt

skydd beviljas.

Den som har en utlindsk utbildning kan behéva vinda sig till Universitets-

och hogskoleradet for att f3 sin utbildning validerad.”

71 folkbokféringslagen 3$
72 folkbokféringslagen 4$
73 information pa Skatteverkets websida 28 april 2022

74 https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/
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De rittigheter som anges i massflykesdirektivet giller under hela perioden
som det tillfdlliga skyddet varar. Det dr dirfor angeldget att personer
med tillfallige skydd far tillgdng till rdttigheterna snarast efter beslut om

uppehallstillstand.

Sociala rattigheter

Massflyktsdirektivet och internationell ritt

Enligt massflyktsdirektivet ska personer som beviljats tillfillige skydd
erbjudas limpligt boende eller medel till att skaffa sig bostad. De ska fa sina
behov tillgodosedda nir det giller social vilfird och uppehille, om de saknar

tillrackliga medel.”

Personer som beviljas status som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
har en starkare ritt an den som beviljats tillfalligt skydd att fa tillgang till

samma sociala rittigheter som medborgare.

Artikel 23 i Flyktingkonventionen anger att en flykting ska tillerkinnas
samma behandling som statens egna medborgare i friga om understod och

bistind frin det allminna.

75 Massflyktsdirektivet artikel 13. 1.

Medlemsstaterna skall se till att personer som atnjuter tillfalligt skydd far lamplig inkvartering eller, om sa
kravs, medel till att skaffa sig bostad.

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som dtnjuter tillfalligt skydd far sina behov tillgodosedda nar

det giller social vilfird och uppehille, om de saknar tillrickliga medel, samt sjukvard. Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4 skall sjukvirden atminstone innefatta akutsjukvérd och nédvindig behandling av
sjukdomar.

3. Om personer som dtnjuter tillfilligt skydd utfor arbete som anstéllda eller egenforetagare, skall deras forma-
ga att sjélva tillgodose sina behov beaktas vid faststéllandet av bistindsnivan.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahalla ndvandig ldkarvard eller annan hjilp till personer som atnjuter tillfal-
ligt skydd och som har sérskilda behov, till exempel underériga utan medféljande vuxen eller personer som har
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
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Skyddsgrundsdirektivet anger att personer som har beviljats internationellt
skydd ska fa samma nédvindiga sociala stdd som medborgare. Stédet kan
begrinsas for personer med status som subsididrt skyddsbehovande till att
gilla endast grundliggande férmaner, men ska tillhandahallas pa samma

nivaer och pd samma villkor som fér medborgare.”®

Mottagandedirektivet att medlemsstaterna ska se till att de materiella
mottagningsvillkoren ger asylsékande en rimlig levnadsstandard. Direktivet
anger att beloppen for ekonomiskt bidrag till asylsokande ska bestimmas
utifrdn de nivder som medlemsstaten faststillt i syfte att sikerstilla en rimlig
levnadsstandard for de egna medborgarna. Asylsdkande far dock behandlas

mindre gynnsamt dn egna medborgare.”’

Svensk ritt

Personer som har beviljats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd och som
inte 4r folkbokforda i Sverige omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA) Den som omfattas av LMA har inte ritt ¢ill

motsvarande bistdnd enligt socialtjinstlagen.”

76 Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) artikel 29 Sociala formaner

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som har
beviljat sddant skydd far samma nédvindiga sociala stod som det som tillhandahalls medborgare i den
medlemsstaten.

2. Genom undantag fran den allménna regel som faststills i punkt 1 fir medlemsstaterna begrinsa det sociala

stodet till personer som innehar status som subsididrt skyddsbehovande till att gilla endast grundliggande
formaner som da ska tillhandahallas pa samma nivaer och pa samma villkor som fér medborgare.
77 Mottagandedirektivet (2013/33/EU) artikel 17.5.

Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvillkor i form av ekonomiskt bidrag eller kuponger ska
beloppen bestimmas utifrdn den eller de nivaer som medlemsstaten i fraga faststillt antingen genom lag eller
praxis i syfte att sdkerstalla en rimlig levnadsstandard for de egna medborgarna. Medlemsstaterna far behandla
sokande mindre gynnsamt dn de egna medborgarna i detta avseende, sérskilt om det materiella stodet delvis
tillhandahalls in natura eller om syftet med dessa nivaer, nir de tillimpas for de egna medborgarna, ér att
sdkerstilla en levnadsstandard som dr hogre én den som faststalls for sokande enligt detta direktiv.

78 1 § punkten 2 samt andra stycket, lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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Den som soker tillfilligt skydd omfattas inte av LMA direke vid
ansokningstillfillet, utan forst nir tillfillige skydd beviljas. Enligt
Migrationsverket si kan den som ansokt om tillfilligt skydd fa stod med
mat och boende. Dagersittning betalas diremot inte ut forrin beslut om
tillfilligt skydd har fattats.”” Regeringen har emellertid den 12 maj 2022
limnat en lagradsremiss med forslag om att LMA och lagen om hilso- och
sjukvérd for asylsokande ska borja gilla fran den tidpunkt da den s6kande
ansoker om tillfallige skydd.®

En person vars utvisningsbeslut har fatt lagakraft kan behilla eller dterfa
sin ritt till ersdttning enligt LMA om beslutet om utvisning inhiberas eller
om det fattas ett beslut om ny provning. Den som rest ut frin Sverige och
atervinder kan dock inte fa ritt till ersittning enligt LMA pé nytt. Det
kan dirmed innebira att vissa ukrainska medborgare med utvisningsbeslut
kan nekas ersittning, sivida de inte omfattas av personkretsen i EU-radets
genomforandebeslut.’ De som omfattas av EU-rddets genomférandebeslut
kommer att beviljas tillfalligt skydd och ddrmed fa rite till ersdttning enligt
LMA.

Den som inte 4r bosatt i Sverige har inte ritt till bosittningsbaserade
forméner, som exempelvis barnbidrag eller bostadsbidrag. Personer som
beviljas tillfalligt skydd kan som utgingspunkt inte folkbokféras och anses

saledes inte som bosatta i Sverige.®

79 Migrationsverkets hemsida Fragor och svar om Ukraina 20 maj 2022

https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-enligt-massflyktsdirektivet/Fragor-och-svar-om-mass-
flyktsdirektivet.html

80 Se promemorian Atgirder for en jaimnare fordelning av boendet for vissa skyddsbehovande (utkast till
lagradsremiss), Diarienummer: Ju2022/01303

81 Exempelvis en ukrainsk medborgare som sokt asyl fore 30 oktober 2021, har fatt beslut om utvisning, rest
till annat EU-land och atervént till Sverige.

82 folkbokféringslagen 4§

58


https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-enligt-massflyktsdirektivet/Fragor-och-svar-om-
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-enligt-massflyktsdirektivet/Fragor-och-svar-om-

Asylrattscentrum

Regeringen bedémde i forarbetena vid inférlivandet av massflykesdirektivet
i svensk ritt att den reglering av sociala férmaner och rittigheter

som giller for dem som omfattas av LMA fullt ut motsvarar kraven i
massflykesdirektivet pa att de som ir i behov av tillfalligt skydd ska fa sina
behov tillgodosedda nir det giller social vilfird och uppehille. Regeringen
ansdg dirfor att de som omfattas av tillfilligt skydd under de tva forsta aren
i forsta hand ska erhilla insatser enligt LMA. Diremot ansag regeringen att
om det tillfilliga skyddet forlings yteerligare ett ar, s att sammanlagda tiden
uppgar till tre ar, 4r det rimligt att personer med tillfilligt skydd jamstills
med andra utlinningar som vistas lagligt i Sverige. Personer med tillfalligt
skydd kan da folkbokf6ras eftersom det kan antas att den forlingda vistelsen

kan komma att ha viss varaktighet.*’

Den som har tillfilligt skydd och beviljas status som flykting eller alternativt
skyddsbehovande kommer att fa sitt uppehallstillstind anpassat till den tid
som giller uppehallstillstind pa den grunden. Det 4r da ocksa vara maijligt att
folkbokf6ra sig pa samma villkor som giller andra personer med skyddsstatus

och dirigenom ta del av de férmaner som giller bosatta personer i Sverige.

Slutsatser

Dagersittningen som utbetalas enligt LMA utgors av bestimd summa for
varje person, beroende pa om det ir ensamstiende eller ssammanboende
vuxna, for barn giller olika summor beroende pé dlder. Nivan pa

dagersittningen har inte dndrats sedan den faststilldes ar 1994.% Ritten

83 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfilligt skydd vid massflykt, sidan 90

84 71 kr/dag for vuxna ensamstdende, 61 kr/dag och person for vuxna som delar hushéllskostnader, 37 kr/dag
for barn 0-3 4r, 43 kr/dag for barn 4-10 ar, 50 kr/dag for barn 11-17 ar. Forordning (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl.)

Familjer som har fler &n tva barn fir hel dagersittning for de tvé dldsta barnen och halv dagerséttning for Gvri-
ga barn. Migrationsverket kan utover dagersittning bevilja sdrskilt bidrag. En asylsokande kan forlora rétten
till dagersittning och sérskilt bidrag vid flytt till ett bostadsomréde med sociala och ekonomiska utmaningar
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till dagersittning och sirskilt bidrag enligt LMA upphor om utlinningen
bositter sig i vissa omraden med sociala och ekonomiska utmaningar, sivida
detta inte 4r uppenbart oskiligt.*” En ensamstiende vuxen har rite till 71

kr i ersittning per dag enligt LMA. Det ger en ersittning per manad (30
dagar) om 2130 kr. Bosatta i Sverige kan ha ritt till f6rs6rjningsstod enligt
socialgjdnstlagen. Nivin pd ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen
baseras pa den riksnorm som uppriknas varje ar. I ett motsvarande exempel
sd skulle en ensamstiende vuxen fi en ersittning pa 4250 kr, varav 3210

kr avser personliga kostnader och 1040 kr avser 6vriga hushallskostnad.®
Det dr maijligt att bevilja sirskilda bidrag enligt LMA liksom enligt
Socialtjinstlagen. Aven om metoden for berikning av ersittning enligt LMA
respektive forsorjningsstdd skiljer sig at star det klart att bistandet enligt

socialgjdnstlagen ligger pa en klart hogre niva dn dagersittningen enligt
LMA.

Det ir inte ett krav enligt massflyktsdirektivet att de personer som beviljas
tillfilligt skydd ska ges samma sociala rittigheter som bosatta. Det kan
ddremot ifrigasittas om den dagersittning som erhalls enligt LMA ir
utformad si att den uppfyller kraven i massflykesdirektivet respektive
mottagandedirektivet. Ersdttningen ska tillgodose den enskildes behov av
social vilfird och erbjuda en rimlig levnadsstandard. Ersittningen enligt
LMA ligger klart lagre an den niva av stdd som enligt socialtjanstlagen ska
tillgodose behovet av ekonomisk och social trygghet. Den dagersittningsniva
som ansdgs skilig ar 1994 har inte dndrats i takt med prisutvecklingen.
Det ir dirfor tveksamt om ersittningsnivan ir tillricklig for att den
enskilde ska klara sin sociala vilfird och uppehille respektive ge en rimlig

levnadsstandard. Beloppet for dagersittning faststills inte heller utifran de

8510a$ LMA
86 Socialstyrelsen, riksnormen for forsérjningsstod 2022, dnr 4.3-33861/2021
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niver som ska sikerstilla en rimlig levnadsstandard f6r svenska medborgare,
vilket 4r ett avsteg fran den systematik som mottagandedirektivet anger. Det
bor ocksa tas i beaktande att tillfilligt skydd kan forlingas i upp till tre ar
och att en ersittningsniva som mojligen kan vara rimlig under en kortare tid
kan vara otillricklig for att ge rimliga levnadsvillkor 6ver en lingre tid.

Det har framforts kritik mot den ldga ersittningsnivén for asylsokande

av bland annat Riddda barnen® och FN:s barnrittskommitté.®® Enligt
Ridda barnen 4r nuvarande niver inte ens tillrickliga for att sikra sa
grundliggande behov som mat, vinterklidder och hygienartiklar. De ricker
inte heller till transportkostnader sé att personer kan ta sig till arbete, skola,

sjukvard m.m.

Rekommendation

Att regeringen beslutar om att personer med tillfilligt skydd antingen har

ritt till bosittningsbaserade sociala formaner eller héja den ersittning som

erhills med st6d av LMA.

Utbildning

Enligt massflyktsdirektivet ska barn upp till 18 ar ges tilleride «ill
dtminstone det offentliga utbildningsvisendet pa samma villkor som de egna
medborgarna. EU:s medlemsstater far ge vuxna tilltrade till det offentliga

utbildningsvisendet.”

87 Ridda Barnens yttrande 6ver utkast till lagradsremiss “Atgarder for en jamnare fordelning av boende for
vissa skyddsbehévande’, 2022-04-29.

88 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden,
2015-03-06, s. 10-11.

89 Massflyktsdirektivet artikel 14.

1. Medlemsstaterna skall bevilja personer under 18 ar som atnjuter tillfalligt skydd tilltrade till utbil
ningsvasendet pa samma villkor som medborgarna i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna far
foreskriva att tilltradet skall begrénsas till att gilla det offentliga utbildningsvésendet.

61



Massflyktsdirektivet aktiveras — tillfalligt skydd i Sverige

Barn med tillfallige skydd har réte till utbildning inom det offentliga
skolvisendet samt till forskoleverksamhet. Det finns dock ingen skolplikt f6r

dem till skillnad frin bosatta barn.*

Vuxna med tillfilligt skydd har ritt till sadan utbildning och sysselsittning
som Migrationsverket ansvarar for. Daremot har endast den som ir bosatt

i Sverige ritt till undervisning inom SFI (svenska f6r invandrare). Den som
vistas i Sverige med uppehillstillstaind och uppfyller behorighetskraven har
tillerdde till utbildning pa hogskoleniva.”! Personer med uppehallstillstind pa

annan grund in studier behdver inte betala anmilnings- eller studieavgift.”

Svensk lag ger ritt till utbildning i enlighet med direktivet, dven om det
finns praktiska utmaningar for skolornas huvudmin i att ge alla barn
tillgang till utbildning. En djupare analys av tillgingen till utbildning
vilkomnas men faller utanfor ramarna f6r denna rapport. For ytterligare
information kan nimnas att Skolverket har genomfért en undersékning som
visar att endast 40% av ukrainska barn i ett urval av Sveriges kommuner

deltar i svensk skolundervisning.”?

Sjukvard

Enligt massflyktsdirektivet ska personer som beviljats tillfilligt skydd fa
sina behov av sjukvard tillgodosedda. Sjukvirden ska dtminstone innefatta
akutsjukvird och nodvindig behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna

ska tillhandahalla nodvindig likarvard eller annan hjilp till personer som

2. Medlemsstaterna far ge vuxna som dtnjuter tillfalligt skydd tilltrade till det allménna utbildningsvasendet.
90 7 kap. 2§, 8 kap. 3 § Skollag (2010:800)

91 Proposition 2001/02:185 Uppehallstillstind med tillfilligt skydd vid massflykt, sidan 97

92 2 och 5 §§ Forordning (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor

93 Skolverket, Skolsituationen i de kommuner som tagit emot flest barn och unga fran Ukraina, ligesbild
insamling vecka 19 2022.
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beviljats tillfilligt skydd och som har sirskilda behov, till exempel underariga
utan medfoljande vuxen eller personer som har utsatts for tortyr, valdtike

eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.*

Personer som har beviljats tillfdlligt skydd har samma ritt till hilso- och
sjukvird som asylsokande. Regionen ska erbjuda vard till dessa barn i samma
omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom regionen. Vuxna ska
erbjudas vird som inte kan anstd (dven tandvard), médrahilsovard, vard vid

abort, preventivmedelsridgivning.”

Kritik mot begrisningarna av ritten till sjukvérd f6r asylsokande, och
sarskilt mot begreppet "vird om inte kan anstd”, har framforts av bland
andra Likare utan grinser, Socialstyrelsen, och Sveriges likarforbund.”
Kritiken grundar sig bland annat i de utgdngspunkter f6r vard som giller

i Hilso- och sjukvardslagen samt Patientsikerhetslagen, nimligen att vard
ska ges efter behov och utifrin vetenskap och beprovad erfarenhet. Kritiken
handlar 4ven om att tillgingen till sjukvard i praktiken kan variera beroende
pa vilken virdgivare som ansvarar for vard, sirskilt som det ar upp till
véardgivaren att tolka och tillimpa begreppet “vard som inte kan anstd”.

En ytterligare kritik handlar om att det 4r mer ekonomiskt kostsamt att

utestinga méinniskor fran vard i ett tidigt skede, da det leder till mer vard-

94 Massflyktsdirektivet artikel 13

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som dtnjuter tillfalligt skydd far sina behov tillgodosedda nar
det giller social vilfird och uppehille, om de saknar tillrickliga medel, samt sjukvard. Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4 skall sjukvirden atminstone innefatta akutsjukvérd och nédvindig behandling av
sjukdomar.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahalla ndvandig ldkarvard eller annan hjilp till personer som atnjuter tillfal-
ligt skydd och som har sérskilda behov, till exempel underériga utan medféljande vuxen eller personer som har
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

95 4 § lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

96 https://lakareutangranser.se/nyheter/ge-asylsokande-och-papperslosa-vard-pa-lika-villkor,
https://slf.se/rad-och-stod/etik/vard-av-papperslosa/, Socialstyrelsen Vard for papperslosa. Vard som inte kan
anstd, dokumentation och identifiering vid vard till personer som vistas i landet utan tillstand. Socialstyrelsen
2014, sidan 27
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och resurskrivande insatser senare.

Regeringens utredning frin 2011 ”Vird efter behov och pa lika villkor

— en minsklig rittighet”” ansdg att hilso- och sjukvard skulle erbjudas
asylsokande och papperslosa pa samma villkor som bosatta i Sverige.
Regeringen valde dock att endast gi vidare med en begrinsad utékning av
ritten till vard.

En person som beviljas tillfilligt skydd skulle kunna ha kvar tillstaind pa den
grunden i upp till tre ar, vilket forefaller som en mycket lang tid att vistas

legalt i Sverige utan tillging till vird pd samma villkor som bosatta.

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot lagstiftningen i Sverige om
att endast erbjuda vird som inte kan anstd framstir det som osikert om
den nédvindiga likarvard som garanteras i massflykesdirektivet alltid
erbjuds. Massflyktsdirektivet ger ocksa ritt till vird och hjilp for personer
som utsatts tortyr, valdtike eller andra former av vald. For att sidan vard
ska erbjudas i Sverige krivs att vardgivaren anser att det ir friga om en

vardinsats som inte kan anst3.

Rekommendation

Att regeringen beslutar om att bade barn och vuxna med tillfilligt skydd

har ritt till vard pa samma villkor som bosatta i Sverige.

97 SOU 2011:48
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Sammanfattande
kommentarer pch
rekommendationer

EU-ridtt och nationell ritt har genomgatt stora forindringar sedan
massflykesdirektivet tridde i kraft ar 2001. Tolkningar av direktivet

och forhéllandet mellan bestimmelser om tillfilligt skydd och ovrig
lagstiftning har inte provats och utvecklats genom tillimpning och praxis.
Massflyktsdirektivet och 21 kap. utlinningslagen kan i vissa delar sigas vara

i otakt med 6vrig lagstiftning, vilket skapar oklarheter kring tillimpningen.

Sverige har utvidgat den personkrets som har ritt till tillfilligt skydd enligt
radets genomférandebeslut till att omfatta personer som limnat Ukraina
och rest in i Sverige under perioden 30 oktober 2021 till 23 februari 2022.
Diremot tillimpar inte Sverige bestimmelserna om tillfilligt skydd for de
personer som enligt radets genomforandebeslut har ritt antingen tillfillige

skydd eller tillrickligt skydd enligt nationell ritt.

Migrationsverket borjade prova ansékningar om tillfilligt skydd den 9

mars 2022. Den som inte omfattas av tillfilligt skydd kan fi sin ansokan
provad enligt de ordinarie bestimmelserna om internationellt skydd.
Migrationsverket har emellertid inte prévat asylskil gentemot Ukraina sedan
24 februari 2022.
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En viktig fraga 4r hur ritten att fa sin ansékan om internationellt skydd
(flykting och alternativt skyddsbeh6vande) prévad garanteras. Den

som beviljas skyddsstatus far en starkare och mer varaktig grund for
uppehillstillstind i Sverige, och det ger ocksa ritt till de sociala rittigheter

som bosatta har.

De sociala rittigheter och den ritt till vird som giller f6r bosatta ir betydligt

mer omfattande dn det bistind och den begrinsade vard som personer med

tillfilligt skydd kan erhilla.

P34 ett overgripande plan kan konstateras att massflykesdirektivet har till
syfte att hantera en exceptionell situation. Det ir viktigt att det tillfilliga
skyddet endast utgér ett komplement till de ordinarie skyddsgrunderna
— vilka erbjuder ett mer varaktigt skydd, starkare rittigheter och bittre

forutsiteningar for integration — och inte nigot som ersitter dem.

Rekommendationer

* Att regeringen, eller Migrationsverket dir sd 4r mojligt, dndrar
sin styrning sa att en bredare grupp av skyddsbehovande tydligt
omfattas av tillfilligt skydd, i synnerhet personer som omfattas
av artikel 2.2 i ridsbeslutet, och personer som limnat Ukraina
kort tid fore 24 februari oavsett vilket datum de rest in i

Sverige.

* Autt regeringen och Migrationsverket tydliggor hur
uppehillstillstind med tillfilligt skydd kommer att hanteras

om radet beslutar att det tillfilliga skyddet ska upphora, sirskilt

avseende frigan om eventuell dterkallelse samt mojligheten till
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forlingning eller fortsatt uppehallstillstind pa annan grund.

Att regeringen inte infor atgirder som begrinsar mojligheten
for skyddssokande att resa in i Sverige. Den dndring som
infordes den 28 mars 2022 avseende transportorsansvar bor

inte forlingas.

Att Migrationsverket s snart som majligt paborjar
provning av ansokan om status som flykting eller alternativt

skyddsbehovande f6r personer som beviljats tillfdlligt skydd.

Att Migrationsverket sikerstiller att personer som omfattas
av ritten till tillfalligt skydd fir information om ritten och

forfarandet for att anséka om internationellt skydd.

Att Migrationsverket inte avskriver ansdkningar om
uppehallstillstind pa grund annan grund, till exempel

anknytning, for personer som omfattas av ritten till tillfilligt

skydd.

Att regeringen beslutar om att personer med tillfillige skydd

antingen har ritt till bosittningsbaserade sociala forméner eller

hoja den ersittning som erhélls med sté6d av LMA

Att regeringen beslutar om att bade barn och vuxna med
tillfallige skydd har rite till vird pa samma villkor som bosatta i

Sverige.
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Bilaga Tidslinje

Beslut pa EU-niva:

27 februari 2022
EU:s ministerrad diskuterade frigan om att aktivera massflykesdirektivet

(direktiv 2001/55/EG).

2 mars 2022
EU-kommissionen lade fram ett forslag till beslut i ministerridet om att

aktivera direktivet.

4 mars 2022

EU:s ministerrad fattade genomforandebeslut (EU) 2022/382 om
faststallande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer
fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden atr tillfalligt skydd infors. Beslutet tridde i kraft samma dag.

4 mars 2022
Meddelande frain kommissionen om operativa riktlinjer for forvaltning av de
yttre grinserna i syfte att underlitta grinspassage vid grinserna mellan EU

och Ukraina (2022/C 104 1/01)

21 mars 2022

Meddelande frin kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet
av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststillande av att

det foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer fran Ukraina i
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den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att
tillfilligt skydd inférs (2022/C 126 1/01)

Beslut pa nationell niva:

24 februari 2022
Migrationsverket beslutar om Ritesligt stillningstagande ”Asylirenden och
verkstilligheter till Ukraina, RS$/002/2022”

* D4 grund av osikerhet kring sikerhetsliget i landet ska ingen
verkstillighet genomféras av lagakraftvunna avvisnings- eller

utvisningsbeslut till Ukraina.

* Det gir inte att med tillricklig sakerhet bedoma behovet av
skydd. Dirfor ska asyldrenden (ansékningar om skydd) som rér
personer frin Ukraina tillsvidare inte avgéras, det giller bade

beslut om avslag och bifall.

6 mars 2022

Migrationsverket beslutar om Rittsligt stillningstagande
?Uppehillstillstindets lingd for personer som omfattas av 21 kap.
utlinningslagen - RS/003/2022”.

* Uppehills- och arbetstillstind som beviljas enligt
massflykesdirektivet ska initialt gilla till den 4 mars 2023.

9 mars 2022
Migrationsverket beslutar om Rittsligt stillningstagande. " Tillfilligt skydd,
asyl och fragan om verkstillighet for personer frin Ukraina - RS/004/2022.”
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* Migrationsverket ska borja bevilja tillstind for personer som
har rdce dill cillfallige skydd enligt 21 kap. utlinningslagen, med

stdd i EU-rddets genomforandebeslut

* Den som har fatt dillfillige skydd har rite ate ansdka om asyl.

D3 hanteras det som en ansékan om skyddsstatusforklaring.

* Asylirenden (ansokningar om skydd som flykting eller
alternativt skyddsbehovande) som rér personer fran Ukraina
ska som huvudregel inte avgéras. Det krivs ytterligare

landinformation for att gora en rittssiker bedomning av

skyddsbehovet.

22 mars 2022
Migrationsverket 6ppnar en ny e-tjanst och det blir méjligt att [imna en

webbansokan om skydd enligt massflykesdirektivet.

23 mars 2022

Regeringen beslutar om 4ndrade krav pa ID-kontroll vid inresa till Sverige
med passagerarfartyg vid resor som Sverstiger 20 nautiska mil. Transportéren
ansvarar for att kontrollera att samtliga passagerare har giltig id-handling
med fotografi. Kravet pd kontroll giller inte barn som reser tillsammans med

fordlder som kan visa giltig id-handling.

5 april 2022
Migrationsverket beslutar om Ritesligt stdllningstagande. Ordningen for
provningen enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716) - RS/005/2022”

* Personer som har gjort sannolikt att de omfattas av EU-
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radets genomférandebeslut ska i forsta hand beviljas ett
uppehallstillstind med tillfillige skydd enligt 21 kap.

utlinningslagen.

* En asylansokan kan avskrivas om den sokande beviljas tillfilligt

skydd.

* Personer som beviljas tillfilligt skydd kan fi ansokan om

statusforklaring prévad.

7 april 2022

Regeringen beslutar att den personkrets som har ritt till uppehallstillstind
med tillfallige skydd i Sverige ska utvidgas si att dven personer som rest in
och vistats i Sverige under perioden den 30 oktober 2021-23 februari 2022
omfattas. Andringen tridde i kraft den 26 april 2022.

A



Asylrattscentrum har sedan 1991 arbetat for en
rattssaker asylprocess, vi genomfor analyser,
fungerar som remissinstans och har utbyte
med europeiska systerorganisationer. Vi samlar
kunskap om svensk asylratt, asylprocessen och
forenar aktorer som ar verksamma inom omradet.

Vi ger gratis juridisk radgivning till asyls6kande,
ombud, gode man, kontaktpersoner och andra
berorda via telefon och mejl. Vi atar oss uppdrag
som offentligt bitrade och driver dven som ombud
rattsprocesser bade nationellt och internationellt.

Vi erbjuder aven utbildningar, pa olika kunskaps-
nivaer, inom det migrationsrattsliga omradet,
bade nationellt och internationellt.

Sedan oktober 2016 driver vi Barnens Asylratts-
centrum som arbetar for att tillvarata barns
rattigheter i asylprocessen samt sakerstalla
att barn och ungdomar ges tillracklig juridisk
radgivning och information.

Gustavslundsvagen 141, Bromma Swish 123 900 57 94
Hemsida: sweref.org Bankgiro 900-5794
Mail: info@sweref.org Plusgiro 900579-4
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