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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

IILO — Mezinarodni organizace prace

NBD — nezletily bez doprovodu

NRP — ndhradni rodinné péce

OPU - Organizace pro pomoc uprchlikiim

OSPOD - Organ socialnépravni ochrany déti

UMPOD — Uiad pro mezinarodnépravni ochranu déti
ZDC — Zatizeni pro déti cizince

HP — Hostitelska péce

CP — Cizinecka policie

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MYV — Ministerstvo vnitra

SP — socialni pracovnik (pozn.: pfipadné jiny pracovnik realizujici HP)
HR - hostitelska rodina/jednotlivec

PP — péstounskd péce

ZDVOP — Zatizeni pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc
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Vyznam a cil metodiky

V tomto dokumentu se zabyvame metodikou institutu hostitelské péce pro nezletilé cizince bez
doprovoduztietich zemi (tedy ze zemimimo EU), kteti piijdou do Ceské republiky. Dokument vznikl v ramci
evropského projektu Operacniho programu zaméstnanost, Podpora péce o déti — cizince v hostitelskych
rodinach CZ.03.2.X/0.0/0.0/18 095/0011233. V Ceském systému je v soucasnosti minimalni moznost
realizace ndhradni rodinné péce (dale jen NRP) v podobé péstounské péce u déti cizincl bez doprovodu
dospélych zastupcti (dale jen NBD) umisténych v ustavnich zatizenich. Péstounska péce nebyla u NBD
dosud nikdy zrealizovana. Vzhledem k tomu, Ze institut osvojeni neni u téchto déti z legislativnich davoda
mozny, zastava naSim dlouhodobym cilem jejich umisténi do péstounské péce. Nez se podaii pripravit
podminky pro realizaci péstounské péce pro NBD, chceme umoznit pobyt déti v rodiné na maximalni
moznou dobu asponi v ramci hostitelské péce — tedy z hlediska zakona o socidlnépravni ochrané déti § 30
Pobyt ditéte mimo ustav. Institut hostitelské péce mize témto détem nabidnout aspont obCasny pobyt
v rodinném prostedi a vytvofeni blizkych vztahii v nové zemi. Tento zékon je ale pouze vagne ukotven
v pravnim fadu Ceské republiky a pfedevsim existuje jen obecna metodika prace s eskymi détmi a hostiteli.
Nase organizace se proto jako jedina v CR v ramci spoluprace s OSPOD Praha 5, v jejiz gesci se nachazi
Zafizeni pro déti — cizince (dale jen ZDC), kde jsou NBD po ptichodu do CR umisténi na diagnosticky
pobyt, snazi o implementaci tohoto zdkona do praxe. Dosud neni formalizovan postup naboru zajemci
o hostitelstvi, jejich Skoleni, parovani s détmi, prubézné podpory a evaluace jejich interakce s détmi.
Je proto tieba principy spoluprace zformalizovat, vytvofit postupy a principy spoluprace. Projekt vychazi

z Umluvy o pravech ditéte, jeZ zejména upozoriiuje na nejlepsi zajem ditéte.

Institut hostitelské péfe méa ve srovnani s ustavni péci nekolik vyhod pro dité i pro spolecnost.
Déti vyrustajici v roding jsou lépe integrovany do spolecnosti a pfipraveny na zivot v dospé€losti. Pres
zkvalitnéni ¢innosti zafizeni ustavni vychovy odchazi déti stale nepfipravené na Zivot bez dalsi zachranné
sité. Zivot v roding dité naopak automaticky p¥ipravuje na realny Zivot bez pomoci instituce, rozviji u déti
pocit piijeti a mista ve spole¢nosti, zvy3uje pravdépodobnost na uspé&$nou integraci v CR a na odklon
od nelegalniho zivota k zivotu v mezich zakona. Dle zahrani¢nich zkuSenosti dochazi také ke snizeni
utékovosti, ktera vede k dalsi traumatizaci na cest¢ do dalSich zemi. Snizuje tak riziko obchodovani
a zneuzivani déti. Dopad na spolecnost z hlediska ekonomiky je vyrazny. Hostitelska péce je levnéjsi
nez Ustavni péce a muze vést ke snizeni kapacity ustavnich zatizeni. Do budoucna miize pfinést snizeni
nakladl v podobé nutnosti feSeni socidlnich davek po opusténi Gstavu, nebot’” fungujici rodina méa svym
pitikladem vyssi Sanci piivést dité¢ k zaméstndni, pomoci mu v tézkych situacich finan¢né. Rodiny, které se
stanou hostitelskymi, ziskaji dobry pocit z pomoci détem a zkuSenost, kterd obohati jejich Zivot socialné
i kulturngé. Dal$im ptfinosem je zvySeni kladného pfijimani cizich piislusnikd do nasi spolec¢nosti, kdy

tento proces zacina elementarni rodinou, pokracuje pies jejich ptibuzné k $irsi rodin€ a dale.

V soucasnosti neni na potieby déti — cizincti bez doprovodu v ¢eském systému adekvatné reagovano

z diivodu jejich kombinace potieb. BEézné jsou nechavany v ustavnim zafizeni do zletilosti ¢i do dosazeni
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26 let bez formalizované moznosti sblizeni s ¢eskou rodinou, s ¢eskou spolecnosti. Jejich nékdy velice
tézka historie (Casto pfichazeji ze zemi, kde je valka, na cestach zaZili mnoha ptikofi, obavy a strach, staly
se obétmi trestnych Cind...) je posouva do velice ohrozené cilové skupiny, na kterou neni v soucasném
pravnim systému bran zietel. Jejich podpora je pro spole¢nost velice nutna a Zadouci. V tomto dokumentu
se tedy snazime nastavit a ukotvit metodiku hostitelské péce pro NBD tak, aby mohla byt dale bézn¢

vyuzivana.

V praci nejprve stanovime kontext celé problematiky a kontext, ve kterém se NBD pohybuji.
Specifikujeme, kdo je nezletilym cizincem bez doprovodu, jaka jsou &isla ptichozich NBD v Ceské
republice a ve svété a s ¢im se musi NBD po pfichodu do nové zemé vyporadat. Poté popiSeme systém
péce o nezletilé cizince bez doprovodu a s jakymi institucemi p¥ichazeji v CR a v zahrani¢i do styku.
Po stanoveni zékladniho ramce jiz mGzeme piejit k samotné metodice a stanovime proces, jak ukotvené

a systematicky postupovat pii realizaci hostitelské péée u nezletilych cizincti bez doprovodu v Ceské

republice.
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1. Kdo je nezletilym cizincem bez doprovodu

Podle smérnice Evropské rady 2003/9/ES ¢l. 2 pism. h) je nezletilym cizincem bez doprovodu
osoba mladsi 18 let, které pficestuje na uzemi Clenskych stath EU bez doprovodu dospélé osoby, ktera
za ni odpovida, at’ uz podle zdkona nebo podle zvyk, a to po takovou dobu, dokud nejsou pravomocné
pfevzaty do péce takovéto osoby. Nebo je NBD osoba mladsi 18 let, jez je ponechana bez doprovodu
po vstupu na tizemi ¢lenského statu. V Ceském pravnim fadu definuje kdo je nezletilym cizincem bez
doprovodu Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb. a v Zakon o pobytu cizincti 326/1999 Sb. Dtlezité jsou v téchto
definicich tfi body: NBD je osoba na uzemi cizi zemé¢, je to osoba nezletila a nema dospélého zastupce,
ktery by ji poskytoval potfebnou ochranu a péci. Tato metodika vSak cili na NBD z tfetich zemi, tedy
zemi, které nejsou soucasti Evropské unie, jelikoz na praci s cizinci z téchto zemi se Organizace pro

pomoc uprchlikiim zamétuje a tyto déti a prace s nimi maji jina specifika, nez déti ze zemi Evropské unie.

Statisticky je mezi détmi bez doprovodu v Evropé 89 % chlapcti. Aspekt genderu silné ovliviiuje
rozhodnuti déti i rodiny, zda se vydat na cestu a chlapci k migraci vyrazné Castéji pristupuji dobrovolng.
Duivodi je hned nékolik. Mezi prvnimi je samoziejmé to, Ze muz ¢eli na cesté mensim riziklim nez zena
a tak je znacn¢ vice piipadl nezletilych chlapct bez doprovodu, nez nezletilych divek bez doprovodu.
Dalsim diivodem je napiiklad to, ze cizinci z vychodnich kultur dospivaji diive a béhem cesty je vyhodné
disponovat dospélym vzezienim muze. Do Ceské republiky roéné prichazeji desitky NBD z téetich zemi
a jsou to déti ve veéku 13 — 17 let. Stanovit pfesnou statistiku je slozité, protoze ¢ast téchto déti Ceské
ttady nikdy nezachyti a pro ¢ast NBD neni Ceska republika cilovou destinaci: ,, Mnozi pokracuji v cesté
do dalsich zemi za svymi pribuznymi, znamymi, za svou etnickou komunitou, jini za vidinou vydélku.
Nékteii se rozhodli v CR ziistat a Zit zde a pripadné pracovat ilegdlné. Kolik nezletilych bez doprovodu
se tak ve skutecnosti v soucasné dobé v CR nachdzi, nelze presné urcit. [Safrové, Kristof, 2010, str. 17].
Udaje o nezletilych cizincich bez doprovodu v Ceské republice registruje Zatizeni pro déti-cizince a Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti (UMPOD). Tyto udaje ziskava Organ socialnépravni ochrany déti
(OSPOD), ktery ma nahlasit kontakt s NBD, ne vzdy se tak vSak déje a informace o poctu tedy nejsou
tipIné. V nasledujicich grafech jsou vidét poty NBD piichozich do EU a poéty NBD, kteii ptichazi do CR
v poslednich 10ti letech. V ramci Ceské republiky se jednd o desitky déti prichazejicich bez doprovodu
dospélé osoby, ktera by za n¢ zodpovidala a v ramci EU o desetitisice nezletilych déti bez doprovodu.
Dle statistiky Eurostatu je nejvice NBD registrovano v Némecku, ve Francii, v Recku, v Nizozemi,
v Rakousku, ve Svédsku, v Italii a ve Spanélsku. [Eurostat, 2022; online].
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Pocty NBD prichazejicich do Evropy:

Top 20 citizenships of unaccompanied minors over the 2011-2021 period and in 2021

(number and the share in total)

Pocty NBD v EU 2011-2021 2021
Citizenship Number ) Citizenship Number %
100000 Afganistan 118 640 39,1 Afganistan 12 280 53,0
20000 Syria 43 865 14,5 |Syria 3770 16,3
80000
20000 Eritrea 17 045 5,6 Bangladesh 1345 5,8
60000 Somalia 16 925 5,6 Somalia 1 240 5,4
B0000 Iraq 13 165 4,3 |Pakistan 1145 4,9
40000
Pakistan 10 820 3,6 Egypt 455 2,0
30000
20000 Gambia, The 9090 3,0 Iraq 370 1,6
10000 Guinea 7725 2,5 Guinea 275 1,2
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Bangladesh 6 080 2,0 | Morocco 250 1,1
Moroco 5050 1,7 Eritrea 140 0,6
[Eurostat, 2022; online]. .. . .
Nigeria 4 890 1,6 Democratic Republic of Congo 135 0,6
Mali 3385 1,1 Cote d’Ivoire 125 0,5
POéty NBD p"zichézejl'cich dO CR: Stateless 3005 1,0 Turkey 120 0,5
Cote d’Ivoire 2975 1,0 Tunisia 120 0,5
Poéty NBD v CR Senegal 2970 1,0 Mali 105 0,5
250 Algeria 2 805 0,9 Iran 95 0,4
Ethiopia 2780 0,9 Gambia, The 85 0,4
200 Unknown 2 780 0,9 Russia 75 0,3
Egypt 2620 0,9 |Albania 70 0,3
s Iran 2450 0,8 |Algeria 70 0,3
Other 24 205 8,0 Other 885 3,8
. Total 303270  100,0 | Total 23155 100,0

50

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[Zarizeni pro déti - cizince, 2021, online] [UMPOD — na vyzadani]

Note: EU total are calculated based on available Member States:
2011: missing data for Croatia, Hungary, Austria and Finland;
2012: missing data for Croatia, Hungary and Austria;

2013: missing data for Austria;

2021: missing data for Lithuania and Portugal.

Source: Eurostat (online data code: migr_asyunaa)

Nejvice NBD do zemi Evropské unie pfichazi z Afghénistanu a ze Syrie. (Tato data jsou ovéfena za
rok 2021. V souvislosti s valkou na Ukrajin¢ budou velkou ¢ast prichozich tvoftit také déti z Ukrajiny).
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Do Ceské republiky ptislo dle statistik UMPOD a Zafizeni pro déti cizince v poslednich 5ti letech
nejvice déti z Afghanistanu. Konkrétné bylo slozeni NBD a na zaklad€ narodnosti a pohlavi nasledujici:

171)4 2016 2017 2018 2019 2020 2021
celkovy pocet NBD 43 41 37 45 66 237
pocet divek 1 5 4 7 3 2
Pocty podle narodnosti
Afghanistan 26 16 10 24 43 199
Vietnam 5 4 5 3 1
Pékistan 5 2 2
Irak 4 2 5 1 2
Syrie 3 2 3 14
Turecko 3 4 3
Sudan 2
Ukrajina 3 2 7 2
Jemen 3
Angola 2
Arménie 2
Rumunsko 2
Albanie 1
Azerbajdzan 1
Cina 1
Guinea 1 1
Bangladés 1
Libye 1 1
Nigeérie 1
Moldavie 1 1
Alzirsko 4
Maroko 8

[Zarizeni pro déti - cizince, 2021, online] [UMPOD — na vyzadani]

1/3 nezletilych déti bez doprovodu, polovina a v nékterych letech i vétsi pocet NBD pokracuje po
zakladni diagnostice do jiné zemé Evropské unie, nebo jsou piedany do péce ptibuznych/znamych. !

1 Statistické udaje Ufad pro mezinarodné pravni ochranu déti — udaje poskytnuté na vyzadani

10
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Operacni program Zaméstnanost

1.1 Diavody odchodu ze zemé puvodu

Podle zpravy Evropské komise o implementaci Ak¢niho planu pro nezletilé bez doprovodu ze zari
2012 tito nezletily opousti své domovy a utikaji do Evropy nejcastéji kvili ozbrojenym konfliktiim,
pfirodnim katastrofam, diskriminaci nebo prondsledovani. Dale jsou podle zpravy nejcastejsi divody
odchodu nezletilych do Evropy za lep$im piistupem ke vzdélani, zdravotni péci, pracovnim moznostem
a vydélku. Svou zemi opousti bez doprovodu také za tcelem slouceni s rodinou, kterd jiz v Evropé Zije
nebo proto, Ze v zemi plivodu svou rodinu ztratili a jsou sirotky, nebo od rodiny utikaji kvlili zneuZivani
v ramci rodiny. Castym diivodem je podle zpravy také obchodovani s lidmi, nucené prace a otroctvi v zemi
puvodu nebo po cesté do Evropy. Jako faktory, které prispivaji k odchodu déti bez doprovodu dospélé
osoby ze zemi ptivodu, identifikovala komise pretrvavajici konflikty v Afghénistanu, v Iraku, nepokoje
v severni Africe po tzv. Arabském jaru a trvajici politickd a humanitarni krize v zemich vychodni Afriky.
[European commission, 2012; online]

Dalsi zajimavou zpravu o diitvodech migrace NBD vydala Mezinarodni organizace prace (ILO), ktera
se zametila na analyzu migrujicich déti po celém svété, které jsou zneuzivany v ilegalni ekonomickeé sfére.
[ILO, 2010; online] NejcastéjsSimi diivody migrace déti bez doprovodu podle zpravy jsou 1) nedostatek
pracovnich ptilezitosti, pficemZ upozoriiuje, Ze nezaméstnanost bude jako motiv mladych lidi a déti
nartistat vzhledem k popula¢nimu ristu. 2) Strategie preZziti rodiny, kvili snizeni vydaji rodiny 1 diky
moznym remitencim. 3) Vzdélani, kdy NBD doufaji, Zze zvysi svoje uplatnéni. AvSak pokud dité cestuje
samotné, musi se zivit samo a vétSina misto chozeni do skoly nakonec musi zvolit zaméstnani. 4) Tlak
spole¢nosti — pracovni migrace je v nékterych kulturach obdivovana a diky ni si chlapec mize také ziskat
respekt. 5) Zlepseni postaveni v rodin€. 6) Historie a kultura — détska migrace je nejvyssi v kulturach, kde
je odchod ze zemée ptivodu vniman jako pfechod do dospélosti. 7) Dopady chorob HIV/AIDS, coz se podle
zpravy tyka predevsim déti ze Subsaharské Afriky, kde jsou miliony déti osifelé, protoze jejich rodice
zemieli na AIDS a v disledku toho jsou mnohé déti nuceny vstoupit na pracovni trh pred€asné. 8) Domaci
nasili, kvtli kterému se déti rozhodnou odejit z domova i ze zem¢. 9) Vnitini vysidleni z dlivodu konfliktu
nebo ptirodni katastrofy predevsim u déti, které jsou odloucené od své rodiny, nuti tyto déti migrovat
hledajic bezpeci, pracovni prilezitosti a moznosti lepsiho zivota. 10) Klimatické zmény — podle vyzkumut
bude nejméné 200 miliont lidi zvazovat migraci jako strategii preziti v disledku klimatickych zmén,

predevsim pak z rozvojovych zemi. [ILO, 2010; online]

Ceska republika neni cilem cesty pro vétsinu NBD a také se v CR oproti jinym statiim nachazi o mnoho
méné nezletilych bez doprovodu. Pro fadu z nich je Ceské republika pouze transitni zemi a nemaji nebo
neméli v umyslu zde setrvat. Na své cesté ale byli zadrzeni policii a pfedani do Zatizeni pro nezletilé
cizince. [Safrova, Kristof, 2010]. Velice tedy zalezi na krocich, které jsou podniknuty bezprostiedné po

zadrzeni, pokud chceme zabranit dalsi riskantni, nelegédlni a traumatizujici cesté nezletilého.
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1.2 Traumata a specifika potieb?

Nezletily, kteti se v Evropé ocitli samy a bez doprovodu, museli na utéku pii jejich cesté projit fadou
traumatizujicich a obtiznych situaci a poradit si i psychicky s t€émito zazitky sami. Chybi jim emocionalni
opora i ekonomickd opora. Nedostatek kontaktu s rodi¢i znamena ztratu zachytného bodu a bezpeci.
Dtivodem uteku, jak je zminéno vyse, je Casto vyhlidka na zivot bez budoucnosti, vélce, bidé. Do Evropy
si s sebou tito nezletily pfinaseji zkuSenosti s nebezpecim, bolesti a ztratou. U détskych migrantii hrozi
vice nezZ u jinych skupin rozvinuti psychickych traumat a zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze se nezletily
s traumaty vyrovnavaji lépe v rodinném prostiedi. Je vSak tfeba si tato specifika uvédomovat, je tfeba
zaSkoleni hostitelské rodiny a spoluprace s détskym psychologem, ktery je rodiné k dispozici. [OPU, 2016]

NBD se nachazeji ve slozité situaci a jsou extrémné zranitelnou skupinou. Zakladnimi faktory jejich
zranitelnosti je 1) vék. NBD se potykaji s problémy spojenymi s béznym vyvojem adolescentl a to ze
jsou nezletily, je rizikem také po cest¢ i po ptichodu do Evropy. Jako nezletily se snaze stanou obé&ti nasili,

obchodu s lidmi, sexualniho zneuziti nebo nucené prace.

Dalsim logickym faktorem zranitelnosti této skupiny je, Ze jsou 2) samy. Odlouceni od rodiny ma
negativni dopad na déti a dospivajici obecné. DéEti bez doprovodu Casto prichéazeji z kultur, kde je rodina
a to 1 8irsi rodina velice dulezita a ma vysokou prioritu. Nebezpecim je také, Ze nejsou pod ochranou
dospélé osoby a snadno se nechaji ovlivnit napi. obchodniky s lidmi. [Larsen, Massoumi, Pol, Rozumek,
Schippers, Thys, Wildt, 2016]

Situaci déti bez doprovodu samoziejmé také silné ovlivituje, ze jsou 3) cizinci. Dité je v cizi zemi,
ve které nezna jazyk, kulturu, normy, hodnoty, chybi mu sit’ socialnich vztahti apod. Nema také praktické
informace, které jsou dulezité pro fungovani ve spole¢nosti. Zarovenn musi Casto celit stereotypizaci,
stigmatizaci a nedivéte ze strany obyvatel dané zemé€. Neni snadné se v nové spolecnosti zorientovat
kviili jazykové bariéte 1 kvili stietu kultur. ,,Déti se citi jakoby "na pomezi” dvou kultur, coz miize vyustit
v nedorozuméni ¢i odcizeni . ,, ....museji v této fazi nejak skloubit hodnoty a standardy ze dvou naprosto
rozdilnych kultur. Museji hledat zpiisoby, jak si zachovat své viastni kulturni koreny a prizpusobit je nové,

zapadni spolecnosti . [Larsen, Massoumi, Pol, Rozumek, Schippers, Thys, Wildt, 2016: 31]

Dal$im faktorem jsou 4) traumatické zazitky jak ze zemé piivodu (valka, smrt blizkych, natlak apod.)
tak z naro¢né cesty. Détsti uprchlici tak mohou mit fadu emocionalnich problémt a problémi s chovanim
plynouci z jejich zkuSenosti ze zemé ptvodu i po ceste. Musi cCelit ztraté, nepfijemnym zazitkiim
z cestovani, starostem o rodinu, kterou opustily, nejistoté z vlastni budoucnosti a také stresu z azylového
fizeni - urCovani véku apod. Mnozi nezletily mohou také pocitovat tlak ze strany rodiny, aby zacali
brzy pracovat a mohli podporovat rodinu v zemi ptivodu nebo aby co nejdiive dosahli slouceni rodiny.
Stres pramenici z nejistoty jesté ztézuje proces rekonvalescence z prozitych traumat. Mezi problémy,

kterym NBD c¢eli po prichodu do Evropy patii: ,, ....spdnkové obtize, zachvaty paniky, socialni odloucent,

2 Dalsi informace o souvisejicich traumatech jsou k dispozici v rozsahlych materidlech na webu www.engi.eu
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apatie, nocni mury, rizné vyvojové problémy, bolesti hlavy, hyperaktivita, deprese, pasivita, poruchy
soustredent, priznaky uzkosti, osamélost, separacni uzkost, nizka sebediivéra, zazivaci poruchy a problémy
s prijmem potravy.‘‘ [Larsen, Massoumi, Pol, Rozumek, Schippers, Thys, Wildt, 2016: 32] Holandska
studie z roku 2007 zkoumala psychologické problémy, reakce na traumaticky stres a zkuSenosti u tfech
skupin: holandskych déti, nezletilych uprchlikit s doprovodem a nezletilych uprchliki bez doprovodu.
Tato pribézna studie potvrdila, Ze nezletily cizinci bez doprovodu maji podstatné vyssi vyskyt priznaka
deprese, uzkosti, traumatickych zazitki a kazdodennich stresord. [Bean, Derluyn, Eurelings-Bontekoe,
Broekaert, Spinhoven, 2007]

V porovnani s jinymi détmi tedy celi NBD specifickym riziklim, protoze jsou nezletily, protoze
je nedoprovazi rodina ani jina odpovédna osoba, protoze jsou v cizi zemi, kvuli prozitym traumatim
a v n€kterych piipadech i proto, Ze jiz vycCerpali veskeré zakonné zplisoby k ziskani pobytu v nekteré
z Bvropskych zemich. Mezi tato rizika patii napifiklad: Obchodovani s lidmi, kdy se déti do Evropy ¢asto
dostanou pomoci paserak, riziko sexualniho zneuzivani a riziko nucené prace a pasovani. Vyjmenované
zahrnuje prostituci, pasovani drog, pasovani zbrani, nebo neplacené prace a dochazi k nému po ceste

1 poté, co se dit¢ dostane do Evropy. [Larsen, Massoumi, Pol, Rozumek, Schippers, Thys, Wildt, 2016]
V souhrnu jsou vyzvy kterym NBD po ptichodu do nové zemé celi:

® Vysidleni, ztrata rodiny, zneuzivani a pronasledovani

® Re-traumatizace z opakovani piibéhu

® Pochybnosti o veéku

® Problémy s emocionalnim / duSevnim zdravim

® Socialni izolace, diskriminace a rasismus

® /iti ptitomnosti, neschopnost planovat budoucnost

® Nedostatek pracovnich piilezitosti a podpory integrace

® Nejasny a zdlouhavy proces azylové ¢i pobytové zadost

® Ziskani trvalého pobytu, pfip. obCanstvi a integrace

® Obtize v ptistupu k dalezitym sluzbam, napt. zdravotnictvi, vzdélavani

® Zruseni pokuty a spravniho vyhos$téni, zajiSténi x nezajisténi ditéte

® Slouceni s rodinou v EU

® Nedostatek adekvatniho ubytovani a podpory

Jak je popsano vysSe, je tieba si tato mozna rizika a ptibéhy uvédomovat a pracovat s nimi s pomoci
odbornych pracovnikii.
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2. Systém pécée o NBD v CR

2.1 Prichod a kontakt s Grady
Piib&hy a cesty déti bez doprovodu — cizincti do CR jsou riizné. Po piichodu NBD do CR vypada
obvykle dalsi postup nasledovné:

Policie ptipadné dalsi statni organ pojme podezieni, Ze jednaji s nezletilym bez doprovodu a kontaktuji
mistné ptislusny OSPOD, ktery mé nonstop pohotovost. OSPOD po potvrzeni podezieni poda navrh na
soud na vydani pfedbézného opatieni. Soud mé také nonstop pohotovost a do 24 hod by mé¢l predbézné
opatfeni vydat. Na zaklad¢ tohoto pfedbézného opatieni je NBD pievezen do ZDC. Piipadné pokud neni
vydano predbézné opatieni, je prevezen do ZDVOP (Zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc).
Nasledné po n¢kolika mésicich je na navrh OSPOD soudem vydédno natizeni o Gstavni vychové a opravnéni
k trvalému pobytu. Do ZDC pravidelné dochazi neziskova Organizace pro pomoc uprchlikiim a nabizi

bezplatné socialni a pravni poradenstvi, mentoring a hostitelskou péci.

Pokud ovSem dojede k pochybnostem o nezletilosti klienta, je umistén do Zafizeni pro zajiSténi
cizinci v Bélé Jezové a probihd uréovani véku. Je mozné zajistit jen nezletilého starSiho 15 let a to
v ptipadé€, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, nebo zavazné narusit veiejny poradek, nebo prave kvili
pochybnosti o véku - do doby zjisténi skutecného veku.

2.2 Urcovani véku

Zéakladnim momentem, ktery stoji na pocatku celého procesu ndhradni rodinné péce je stanoveni
veku cizince. Jeho spravné urceni hraje stézejni roli v celém legislativnim procesu po piichodu jedince
do CR a od zékladu tak definuje jeho dalsi Zivot. Je proto zcela zasadni dbat na preciznost tohoto procesu,
fidit se osvédcenymi postupy (a inspirovat se dobrou praxi v zahranici) tak, aby nejen spliiovaly vSechny
legislativni normy, ale pfedevsim aby odrazely nejlepsi zajem ditéte. Samo Ministerstvo Vnitra k tomuto
tfika, ze ,,spravna identifikace jedince jako ditéte nebo jako dospélého je tedy zasadni pro zajisténi, ze

prava déti budou chranéna a garantovéana.” [MV 2019: 6].

Dale pak uvadi, ze ,,Déti jsou ve smyslu mezinarodniho prava vnimany jako zvlast' zranitelné
osoby a jako takovym jim musi byt vénovéana zvlastni péce a pomoc. To je dano skutecnosti, ze dité je
zranitelnou bytosti, kterd obvykle postrada zkuSenosti a ve srovnani s dospélym jedincem snaze podléha
fyzické 1 dusevni zatézi. Pfednim hlediskem pfi jakékoliv ¢innosti tykajici se déti, at” uz uskuteciiované
vefejnymi nebo soukromymi zatizenimi socidlni péce, soudy, spravnimi nebo zadkonodarnymi organy
musi byt nejlepsi zajmy ditéte.” [MV 2019: 6].

Princip nejlepS§iho zajmu ditéte by tak mel byt zdkladnim kamenem pii posuzovani veéku cizince
a odrazi se pfedevs§im v presumpci nezletilosti, tj. Ze na jedince je pohliZeno jako na nezletilého pokud/
dokud se priikkazné neprokaze opak. Identita ditéte ma byt v ramci jeho nejlep$iho zdjmu komplexné
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posouzena, coz zahrnuje jeho narodnost, vychovu, etnicky a kulturni jazykovy piivod, jeho specifickou
zranitelnost a potfebu ochrany.? Zajmy kazdého ditéte jsou zohlednény individualng, podle jeho specifické
situace, potieb, osobnosti* [MV 2019].

V mnohych piipadech dochazi k situacim, kdy dit¢ nema Zadny doklad totoznosti a neznd své
pfesné datum narozeni. Nutné to vSak neznamend, ze doty¢ny/a o svém véku 1ze. Je bézné, ze déti
pochazeji z regiontl, kde se presné neregistruje misto narozeni, zmateni také miize piijit kvili rozdilnému
kalendafti a sloZitému ptepocitavani a velkou roli také hraje kulturni prostiedi, ze kterého déti pochéazeji
[MV 2019: 4].

,»Ne vsechny situace, kdy neni mozné presné stanovit vek ditéte, znamenaji, Ze o udavaném veku
ditéte je treba pochybovat. Pokud sice dité nedisponuje doklady, které by mohlo na podporu svych tvrzeni
dolozit (napriklad proto, Ze o né prislo po cesté nebo ndsledkem situace v zemi puvodu, pred kterou
uprchlo), avsak zna presné své datum narozeni, je schopno popsat vsechny okolnosti a zaroven jeho
chovani a fyzicky vzhled se zdaji odpovidat tvrzenému véku, neni ditvod o nem pochybovat. V takové

situaci spravni organ vychazi z vypoveédi nezletilého. “ [MV 2019: 4]

2.3 Soucasna praxe urcovani véku v CR

Existuji-li divodné pochybnosti o v€ku ditéte, je potieba piistoupit k natfizeni v€k doty¢ného jedince
odborné posoudit. V souéasné dobé je praxe Ceské republiky na tomto poli pomérné zastarala, v mnohych
pripadech je i problematicka a mnohdy vyvolava zasadni pochybnosti ohledné zajisténi nejlepsich zajmi
ditéte, dodrzovani jejich prav a presumpce nezletilosti. V nékterych ptipadech téz dochazi k zasadnim

pochybenim v neprospéch déti.

V CR plo$né vyuzivanou metodou, jak uréit vék NBD je Iékai'ska metoda rentgenu zap&stnich kiistek.
Tato metoda s sebou ale nese i fadu otaznikti. Zasadnim problémem je, Ze neni schopna urcit vék jedince
presné, uvadi se mozna odchylka 2-3 let, coz je ve vétSing ptipadii zdsadni (a byt’ by se k tomuto faktu

3 ., V nekterych kulturdach nehraje chronologicky vek ditete prakticky zadnou roli a déti jsou povazovany za ne-
zletilé, resp. za zletilé v souvislosti s jejich fyziologickymi zménami, pripadnée v souvislosti s momentem, kdy zalozi svou
viastni rodinu (zejména skrze detské snatky). Pro takové déti je pak obtizné chapat vyznam jejich veku, jaky mu v zapad-
nich zemich pricitame. V zapadnich zemich je vek zakladnim identifikacnim znakem (at uz definujicim pozici jednotlivce
ve spolecnosti, nebo definujicim vztahy k ostatnim ¢leniim spolecnosti), v jinych kulturach tomu tak vsak byt nemusi (v né-
kterych regionech jsou vsechny déti registrovany jako narozené 1. ledna, bez ohledu na to, v jakém dni a mésici daného
roku se skutecne narodily). Tyto kulturni rozdily pak mohou vést ke znacné neurcitym ¢i matoucim sdelenim ditéte ohled-
né jeho veku“ [MV 2019: 4]

4 Za takové diivodné pochybnosti I1ze dle EASO oznacit ptipady, kdy dité nedisponuje platnymi doklady a vek tvr-
zeny ditétem neni podpoien nebo je dokonce v rozporu s diikazy shromazdénymi statnimi organy [MV 2019: 5]
5 Jeden z mnoha takovychto piipadl a zaroven jeden z mala s uspéSnym koncem pro nezletilého medializova-

ny zde: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/uprchlik-irak-prava-migrantu-imigrant-ustavni-soud-kostni-zkousky-ur-
ceni-veku 2107311549 pat?fbclid=IwAR3hqyPgGWYHH40 OsKKydhWp2e6UJxOkoORnaTeS2boL8OFEaqxB6
wwNY
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meélo ptihlizet a zohlednovat toleranci dvou az tii let, v praxi tomu mnohdy tak neni).® Dal§imi argumenty
proti je naptiklad fakt, ze rentgen muze stanovit nejvyssi vék 19-ti let, vysledky tedy nikdy neodrazi miru
vyspélosti/dospélosti  jedince. DalSim problémovym aspektem je, ze testovani této metody probihalo
pouze na jednom vzorku populace a nemuze tak byt plosn¢ aplikovan na vSechny bez zohlednéni rozdili
v fyziologickych/biologickych piedpokladech.

Je potteba opét zdlraznit, ze jedna zarucena metoda, jak bezpochyby urcit vék jednotlivce neexistuje,
nicméné existuji cesty, jak tento proces zkvalitnit a co mozna v nejvétsi mife se vyhnout pochybenim
anepresnym zaveérim, ktera by pak ve svém dtisledku vedla k situacim, kdy jsou détem upirana jejich prava
a stavi je tak do jesté zranitelnéjsSich pozic, zhorsuji jejich traumata a vystavuji je naslednym zévaznym
rizikim. Jako velmi vhodnym navodem pro lepsi praxi by se mohla stat metodika MV’, ktera doporucuje
a detailné¢ popisuje metodu individudlnich pohovord® déti s odborniky (psychology) za piitomnosti
tlumoc¢nika. V alternativnim ptipadé by pak mohli tyto pohovory provadét (opét s tlumocniky) vyskoleni,
erudovani pracovnici OSPODu. Zasadni piekdzkou vSak zlstavd nedostatecna kapacita (persondlni
i finan¢ni) OSPODu a slaba informovanost pracovniki OSPODu o dané problematice. Vyrazn¢ tedy
doporucujeme, aby byla pozornost i ¢ast financi zaméfena praveé na tuto oblast a pracovalo se nejen na
navyseni financi a proskoleni ptislusnych odborniki, ale i na zvySovani povédomi a zajmu o problematiku
v ramci vSech subjektt, které maji problematiku nezletilych cizincti bez doprovodu ve své agend¢ (CP,
OSPOD, ZZC, ZDC, MV...).

3. Inspirace k NRP ve svété

Byt neni institut péstounské péce pro NBD v ¢eském kontextu uveden do praxe, odbornici napti¢
evropskymi staty, kteti s NBD pracuji, se plosn¢ shoduji na tom, ze pravé moznost umisténi NBD do
hostitelské péce by pro vétSinu téchto déti byla lepSim feSenim, nez péce instituciondlni (vzdy je ale
potieba hodnotit konkrétni situaci NBD a zvazit, zda se pravé tato moznost jevi pro dité jako vyslovené
vhodnd, nezbytné a konstruktivni a na prvnim misté je zohlednén jeho nejlepsi zdjem). Dalsim aspektem
pro uptednostnéni NRP je aspekt ekonomicky a sice, ze pobyt ditéte v rodiné je vyrazné levnéjsi nez
v instituci. Celkové je moznost NRP v Evropé nabizena celkové v 16 statech (14 ¢lenskych statd EU,

Norsko a Svycarsko). Pouze v Nizozemsku je bézné vyuzivani péstounit pochazejicich ze stejné¢ho ¢i

6 Vyse uvedeny ptipad chlapce z Irdku je toho diikazem - kostni zkouskou mu byl stanoven vék 18-19 let, nacez
byl kvalifikovan jako zletily a podle toho s nim bylo zachézeno. Viz. Nélez Ustavniho soudu - https://www.usoud.cz/fi-
leadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2021/1I. US 482 21 an.pdf

7 Urcovani véku nezletilych cizincti bez doprovodu pomoci psychologického posouzeni. Metodicka ptirucka Mi-
nisterstva Vnitra. Praha: 2019
8 Metoda individualnich pohovort je nyni béznou praxi v ZZC B¢la pod Bezdézem, kam jsou NBD umistovani

v ptipadech, kdy méa CP pochybnosti o jejich nezletilosti. Zaveéry pohovoru se pak zkombinuji s vysledky kostni zkousky,
v pfipadé rozporu se pak provadi dalsi testy.
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podobného kulturniho prostiedi jako NBD, fada evropskych zemi pak vyuziva rodiny jak z etnicky blizké,
tak 1 odlisné [OPU, Praha 2016] .

., Vsechny zeme poskytujici détem cizinciim moznost vyristat v nahradni rodinné péci hlasi nutnost
rozvoje zaskolovani pro rodiny jak z piivodniho tak i odlisného kulturniho prostiedi. Specifika péce o tyto
deti se netykaji pouze toho, Ze jsou z jiného prostredi a mluvi jinou reci. Musi byt také vzata v uvahu
problematika nasledkit Zivota mezi dvéma kulturami a vyporadavani se se ztrdtou ¢i jinymi traumaty.
Priprava pestounskych rodin na tyto problémy miize zlepsit poskytovanou péci a snizit pocet nevspésnych
umisteni. “ [OPU, Praha 2016: 6]

Pocet ptichozich NBD se v kazdém staté markantné lisi, stejné jako jejich charakteristiky i legislativy
jednotlivych statl, proto neni mozné nastavit jednotny evropsky systém NRP tak, aby byl konstruktivni,
fungujici a vyhodny. Je vSak doporuceno inspirovat se v okolnich statech, prebirat jejich stavajici uspésné
dobré praxe a snazit se vytvofit nejlepsi podminky pro piijimani NBD do nahradni rodinné péce’ [OPU,
Praha 2016].

Piehled dostupnosti péstounské pécée ve vybranych evropskych zemich
[®Nidos 2016: 50I:
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* ve vetsiné pripadii

9 Uvadime pouze nékolik malo ptiklada k inspiraci, pro detailni pfehled evropskych systémid NRP doporucuje-
me publikaci: Reception and living in families. Overview of family-based reception for unaccompanied minors in the EU
member states. © Nidos, SALAR, CHTB, February 2015.
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3.1 Velka Britanie

NRP je ve VB uznavana jako nejlepsi moznost pro détsky vyvoj a jejich podporu, proto se stale vice

déti umist'uje do PP, byt’, jako vétSina evropskych stati (vyjimkou je Holandsko) se potyka s problémem
nedostatku péstounskych rodin, proto se mnoho NBD starsiho véku (16-18 let) casto do rodiny nema
moznost dostat. Vyzkum provadény ve VB u 133 péstounskych rodin, které v roce 2009 méli v péci dité
bez doprovodu ukazuje, Ze , dobra péstounska péce miize bezpochyby pozitivne ovlivnit zZivoty mnoha
mladych lidi bez doprovodu. Ve své nejlepsi formé predstavuje viele, rodiné podobné vztahy, které mohou
ovliviiovat jak mladé lidi, tak péstounské rodiny. Mimo to vysledky studie uvadeji, ze ,, diky prizpuisobivosti,
flexibilite a ochoté sdilet, se mnoha pestounum a mladym lidem podarilo vytvorit sit’ rodiné podobnych
vztahii, ktera mladym lidem pomohla se usadit, prospivat a objevovat zivot i mimo toto prostiedi“ [OPU,
Praha 2016: 8]

Dalsi studie z roku 2012, zaméfujici se na dusevni zdravi nezletilych cizincti z Afghanistanu, pak
poukazuje na to, ze ,, Déti, které Ziji v zarizenich, vykazovaly vetsi miru posttraumatické stresové poruchy
nez deéti v péstounskeé péci. Pro zivot déti je zpiisob a misto bydleni urcujicim faktorem a péstounska péce
se zda byt vhodnéjsi variantou. Péstounské rodiny ve Velké Britanii mohou prostiednictvim individualni
péce, stability a zmirnéni izolace poskytovat vice podpory, pocitu bezpeci a pomdahat témto détem vytvorit
si nové vztahy. “ [OPU, Praha 2016: 8]

3.2 Nizozemsko

Nizozemsko ma v oblasti NRP pro nezletilé cizince bez doprovodu nejvétsi zkuSenost a je zde
béznou praxi, ze jsou NBD umist'ovani do rodin, mensich ptijimacich jednotek nebo na koleje jiz do tfech
meésict pobytu.'® O konkrétnim umisténi NBD rozhoduje jeho opatrovnik, na zakladé optimalniho rozvoje
nezletilého a jeho vyspélosti (nikoli na zdklad€é veéku). Opatrovnikem byva Casto pracovnik organizace
NIDOS,!" ktera ma v této oblasti bohaté zkuSenosti. NIDOS v pribéhu let vytvofila sit’ vlastnich péstount

mnoha rtiznych narodnosti a déti jsou tak Casto svéfovani do péce rodiny jemu kulturné blizké, coz NIDOS
obecné preferuje. [OPU, Praha 2016]

V Nizozemsku funguje celostatni tym, ktery zodpovida za nabor, proveétovani, pfifrazovani a podporu
pestounskych rodin. Dulezitou roli hraji poruc¢nici, ktefi mésicné navstévuji déti a rodiny. Rodina je téz
finan¢n¢€ podporovana, a to podle véku NBD (pro 16 — 17 let je to cca 600 EUR més.) [OPU, Praha 2016].

NIDOS uvadi do praxe velmi zajimavy typ sluzby, urené pro starSi nezletilé, kteti jsou jiz sobéstacni,

ale ne zcela pfipraveni zit tpln¢ sami. Jde o zafizeni, kde se péstouni staraji o maximaln¢ 4 az 5 déti,

10 Na konci roku 2014 bylo v Nizozemsku 2670 nezletilych bez doprovodu. Byli to nezletili zhruba devadesati riiz-
nych narodnosti, v roce 2014 to byli nejcastéji Somalci (24 %), Eritrejci, (22 %) a Sytané (12 %). V roce 2014 bylo 55 %
z vékové skupiny 16—18 let, 29 % ze skupiny 12—-16 let a 16 % bylo mladsich 12 let. [OPU, Praha 2016: 9]

11 www.nidos.nl

Evropska unie (] ORGANIZACE
Evropsky socialni fond PRO POMQC
Operaéni program Zaméstnanost V UPRCHLIKUM

v rozmezi 15-17 let véku a vesmés s podobnymi etnickymi koteny, v prostiedi, které je velmi podobné
rodinnému zazemi. Cilem je zjistit, zda je péstounska péce vhodna i pro tuto skupinu nezletilych bez
doprovodu [OPU, Praha 2016: 10].

Pro ziskavani zpétné vazby od rodin i déti pofada NIDOS od roku 2012 tzv. ,,World Cafes* jako
platformu, kde se setkavaji péstouni i NBD a mohou tak sdilet svoje zkuSenosti. NIDOS diky témto
setkanim zjist'uje, co je podle klientd dulezité v oblasti zplisobu poskytovani péce, a jak 1ze tento systém
zlepSit [OPU, Praha 2016].

Organizace JSN a Nidos zminuji dtlezity argument, ktery mluvi ve prospéch NRP a to v souvislosti
s prevence destruktivniho a agresivniho chovani a utéky déti, které se v ndhradni rodinné péci vyskytuji
velmi zfidka, zatimco v zafizenich uUstavni péfe jsou pomérné bézné — zejména v té€ch starSich déti.
Ke stejnym zaveérim dosla také Evropska sit’ détskych ombudsmanti (ENOC). Dle zkusenosti organizace
JSN se sebedestruktivni chovani, sebevrazedné sklony a vyuzivani psychofarmak vyskytuji od roku 2011
u méné nez 1 % déti bez doprovodu umisténych do nahradni rodiny. NIDOS v této souvislosti uvadi
piehled ochrannych a rizikovych faktori typickych pro nezletilé¢ déti bez doprovodu [©Nidos 2016: 50]:

Ochranné a rizikové faktory specifické pro déti bez doprovodu

Ochranné faktory: Rizikové faktory:

Socialni podpora Nedostate¢na socialni podpora

Ubytovani s ostatnimi osobami stejného ptivodu Ubytovani ve velkych ptijimacich centrech

® Schopnost domluvit se v jazyce hostitelské zemé ® Fyzické ¢i psychologické zdravotni potize
® Nabozenstvi ® Nejistota

® Regulace emoci ® Traumatické zazitky

® Bezpeci ® Nasilné zazitky

® Kontinuita ubytovani ® Chybéjici doprovod

[ ] [

[ ] [

[ o

Kontakt s rodinou Z&dny kontakt s rodinou

3.3 ltalie

Systém pfijimani a péce o NBD je v Italii decentralizovany, tzn. kazdy italsky region je zodpovédny
za regionalni pravni predpisy o péstounské péci a ochrané nezletilych osob. Jako piiklad dobré praxe
uvadime praxi regionu Benatky, kde se podatilo zavést NRP pro nezletilé cizince bez doprovodu jako
béznou praxi, v rodinach tak zije ptiblizn€¢ 50% vsech NBD v regionu. Méstska samosprava ma k dispozici
tym lidi (socialni pracovnici, pedagogové a psychologové), ktery je specidlné vyskolen pro vyhledavani,
Skoleni a néslednou podporu péstounskych rodin. Oddéleni socialnich sluzeb, které je zodpovédné za
NBD, spolupracuje s timto tymem pfi vyhledavani a posuzovani vhodnosti rodin [©Nidos 2015: 64].
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I italskd praxe potvrzuje, ze se jako velmi prospésné ukazuje parovani s rodinami se stejnym
kulturnim zdzemim. Tyto rodiny byly samy pfistéhovalci, proto sdili podobné zkuSenosti a mohou tak
snadnéji porozumét nové piichozimu ditéti. Déti jsou tak umistovani jak do jim kulturné¢ podobnych,
tak 1 odliSnych rodin. Participace zahrani¢nich 1 italskych péstounskych rodin pti spolecnych setkanich
se ukdzala jako velmi pifinosnad z hlediska sdileni zkuSenosti a interkulturni vymény mezi péstouny.
Rodiny jsou vétsinou vyhledavany prostrednictvim riiznych méstskych iniciativ (napf. setkani, na nichz si
pestounské rodiny vymeénuji své zkusenosti) nebo prostfednictvim osvétovych iniciativ (letaky, novinové
¢lanky atd.) [©Nidos 2015: 65].

Rodiny, které se do programu ptihlasi, absolvuji obecnou odbornou piipravu o péstounské péci (na
obecné urovni, protoze je Casté, ze v péstounské péci maji téz ne-cizince), s dirazem na specifika NRP
pro déti cizince, absolvuji téz pohovor se socidlnim pracovnikem, kde se diskutuji motivace rodiny, jejich
ocekavani, obavy atd. Po vytipovani vhodného ditéte a pred jeho umisténim do rodiny se realizuje né¢kolik
schiizek, které maji potvrdit ¢i vyvratit vhodnost sparovani. O umisténi ditéte do rodiny rozhoduje soud
a opatrovnik ditéte musi s umisténim souhlasit. Rodina pak ziskava finan¢ni kompenzaci ve vysi 500 EUR
(aktualni k 2015). Socialni pracovnik a opatrovnik ditéte pak dohlizi na NBD po celou dobu pobytu
v rodin¢ [©Nidos 2015: 65].

Na zaklad¢ letitych zkuSenosti i1 Italie ukazuje, Ze zivot ditéte v rodiné funguje mnohem lépe, nez
jeho umisténi do tstavni vychovy, pokud jde o naplnéni potieb nezletilych. Vnimaji to stejné socialni
pracovnici i sami NBD. Padnym divodem, ktery mluvi pro je také jiz zminény fakt, Zze rodinna péce
je levngjsi. A dalSim, neméné podstatnym argumentem je, Ze NBD pobyvajici v Gstavni péci musi pfi
dovrseni plnoletosti zatizeni opustit a tento piechod do “bézného Zivota” je velmi obtizny a rizikovy.
V rodin¢ mohou ztstat i po svych osmnactinach a s podporou rodiny je pak cesta k samostatnosti mnohem
snadngj$i [©Nidos 2015: 65].

Nekolik zminénych ptikladt jasné ukazuje, ze néhradni rodinna péce pro déti cizince bez rodin
je v zapadni Evropé jiz dlouhodobym trendem a je stale na vzestupu. V Ceské republice v soudasné
dob¢ dochazi v oblasti nahrazovani instituciondlni péce péci rodinnou k jistym progrestim, bohuzel se to
vSak zpravidla netyka nezletilych cizinct bez doprovodu. O postupnou zménu v této oblasti se snazime
a doufame, Ze 1 tato metodika muize svym dilem pfispet k tomu, aby se i u nés institut nahradni rodinné
péce pro NBD stal béznou praxi. Objektivnich divodl, které mluvi pro a poukazuji na jednoznacné
vyhody této formy péce pro vSechny strany je, jak jsme meli moznost vidét, mnoho. Jak uvadi experti
v jiz citované publikaci: ,,...i s ohledem na vSechna rizika a mozné komplikace, které se v souvislosti
s péstounskou péci pro nezletilé bez doprovodu prichazeji v uvahu, lze bezpochyby dojit k zaveru, ze

moznost vyriistat v rodiné by méla byt poskytnuta i détem cizinciim v CR, nebot objektivné neexistuje

duvod, pro¢ by méla byt tato skupina deéti z moznosti vyrustat v nahradni rodiné vyloucena. “ [OPU, Praha
2016: 13]
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4 Hostitelska pécée nezletilych cizincu bez
doprovodu

V této ¢asti vychazime ze zkuSenosti, které jsme ziskali za dobu trvani pilotniho projektu. Jedna se
o provéfené postupy, které zvySuji pravdépodobnost uspéchu hostitelské péce nezletilych cizincti bez
doprovodu. Pii realizaci hostitelské péce je tfeba postupovat individudlné s ptihlédnutim k odliSnostem,
které péce o dité z kulturn€ odliSného prostiedi pinasi.

Zakladni ramec naSeho vnimani hostitelské péce je, ze hostitelskd péce je formou dobrovolnictvi,
kterou miiZe nabizet samostatna osoba (nezavisle na véku), par i cela rodina. Uéelem HP je poskytnout
ditéti moznost navazat citovy vztah, zazit fungovani bézné rodiny, predevS§im pak vztahil v ni, moZnost
prozit ispéch a rozsifeni psychosocidlni zdzemi ditéte. Hostitel je ¢lovék (rodina), ktery se intenzivné
setkava s klientem tustavniho zatizeni, ktery je ¢i byl NBD. Hostitel je v pozici tety/stryce, nikoli rodice.
Zodpoveédnym za dit€ je stale ZDC a jeho opatrovnikem je stale OSPOD. Jde o navazani dlouhodobého
a udrzitelného vztahu a podpory NBD, kdy NBD vi, Ze je tu nékdo pro néj a kdo neni soucasti instituce.

4.1 Nabor zdjemcu o HP

Hlavnim cilem bylo informovani vefejnosti o nezletilych cizincich bez doprovodu v CR a o moznosti
hostitelské péce, ale také zamiteni téchto sdéleni na motivované zajemce s redlnou piedstavou a moznosti
hostitelskou péci vykonavat. Soucasti naboru byla kampan se zakladnimi informacemi o nezletilych
cizincich bez doprovodu v CR, o existenci hostitelské péce, s pozadavky a s kontakty na internetovych
strankdch OPU™ a na socialnich sitich OPU. Dale jsme vytvotili letaky se zakladnimi informacemi,
poskytovali jsme rozhovory do radia, vznikly televizni reportaze'®, ¢lanky' a také spot Novy Zzivot
v Cesku'’. Jako nejlepsi zptisob naboru zajemcii o hostitelskou péci se ale ukézal priklad dobré praxe, kdy
jedna z hostitelek uveiejnila ¢lanek'é, kde popisuje svou osobni a autentickou zkuSenost s hostitelskou
péci NBD.

Kdo se mize zapojit?:

rodina, jednotlivec ¢i partnerska dvojice (Ceska ¢i smiSend, heterosexudlni ¢i homosexudlni) s Cistym

trestnim rejstifkem a mistem bydli§té na izemi CR.

12 https://www.opu.cz/cs/2019/09/informace-o-projektu-opu-na-podporu-hostitelske-pece-pro-deti-cizince-bez-
rodin-v-cr/

13 https://cnn.iprima.cz/muceni-i-znasilnovani-detsti-utecenci-ujdou-tisice-kilometru-a-zaziji-pri-tom-peklo-
18688?tbclid=IwAR3NfvPtvBM BoP2EETTA30THXmUI7movTIBgmW-waPXDtY3HaU9D8eswF0

14 https://denikreferendum.cz/clanek/32843-rikali-mi-abych-sivzala-uprchlika-domu-tak-jsem-toudelala

15 https://www.facebook.com/organizacepropomocuprchlikum/videos/917011669215675/?extid=CL-UNK-UNK-
UNK-IOS GKOT-GKI1C

16 https://www.heroine.cz/zena-a-svet/6947-muj-zivot-s-mohamedem
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4.2 Priprava zajemcl o HP

Celkova doba piipravy zajemct o HP zalezi na ¢asovych moznostech vSech zucastnénych. Primérna
doba ptipravy byla 3 — 4 mésice (bez Setieni OSPOD a Skoleni interkulturnim pracovnikem na danou
zemi puvodu NBD). V prubéhu ptipravy probihaji individudlni setkéni zajemcti o HP se SP ve frekvenci
pfiblizn€ 1x za 14 dni, kde se diskutuji absolvovana skoleni a reflektuji aktualni pozadavky, pochybnosti
¢i nejasnosti ze strany zdjemcit o HP. SP je zajemctiim o HP kontinualné k dispozici telefonicky ¢i

prostfednictvim emailu.

1 Uvodni setkani

Zajemci o hostitelskou péci se ucastni uvodniho povinného (skupinového ¢i individualniho) skoleni,
jehoz obsahem je pfiblizeni cilové skupiny NBD v CR a v Evropé, pojmenovani vyzev, kterym NBD
&eli po cesté i po piichodu do Ceské republiky a vysvétleni systému péée o NBD v CR. Podrobné pak
se zajemci v prubchu Skoleni probirdme hostitelskou péci, podminky, pfinosy i mozna rizika. Nakonec
pfedstavime, jak probiha ptiprava na vykon HP pro nezletilé bez doprovodu a kterymi kroky je nutné
projit. V celém priib&hu Givodniho §koleni je prostor pro dotazy. Uéelem je predstavit zdjemctim realnou

podobu hostitelské péce nezletilych cizinct bez doprovodu a seznameni se zajemci o HP.

Pokud Skoleni probéhne skupinové, socialni pracovnik (SP) nabidne vSem z(c¢astnénym moznost
osobniho setkdni a vyjasnéni zélezitosti, které nechtéji fesit vefejné. SP po skonceni Skoleni zasle
zajemcum rekapitulaci nasledného postupu a dotaznik!’, jehoz cilem je zjistit, jestli ziskali potfebné

informace a jestli chtéji pokracovat v proskolovani s cilem stat se hostitelem NBD.

Doporucena délka setkani: 2,5 - 3h

2 Seznameni s vaznymi zajemci

S témi, kteti chtéji v HP pokradovat, se SP setka osobné. Ugelem schiizky je seznameni se se zdjemci
blize, vysvétleni dalSiho postupu, kladeni otdzek a zodpovidani dotazi. Pfed schiizkou je zdjemctim
zaslana zadost o vypis z rejstiiku trestti a podrobny dotaznik'®, ktery se posléze sdili s psychologem pied
psychologickym vySetfenim a ktery slouzi jako podklad k naslednému sparovani s NBD 1 k doptavani
se pfimo na schlizce. Tento dotaznik je zaslan také OSPOD az pred samotnym Setfenim domadacnosti.

Na prvnim setkani si SP od z&jemce o hostitelskou péc¢i prevezme vypis z rejstiiku trestu.

Doporucena délka setkani: 1h

17 Poskytneme na vyzadani
18 Poskytneme na vyzadani
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3 Zkuseni hostitelé

Nez se piejde k psychologickému posouzeni a Skoleni zajemcti o HP dal§imi odborniky, je vhodné
zprostiedkovat setkdni zajemcti o0 HP se zkuSenymi hostiteli. Obsahem je ptfedani praktickych, ptimych
zkuSenosti z praxe z ust ¢lovéka, ktery jiz HP s NBD prosel nebo je do ni jiz delsi ¢as zapojeny. Vznika
prostor pro otazky, diskutuje se kazdodennost, jako napiiklad témata:

(interkulturni) komunikace, tipy na komunikaci/vyuku CJ, jak komunikovat citlivd témata, problémy,
vafeni a jidlo, NBD a biologické déti v HR, seznamovani s rodinou a prtateli, kontakt s biologickou
rodinou NBD, vira, oblékani, konzumace alkoholu, role HR ve vzdélavani NBD, napln aktivit, jak se
vyporadat s rasismem v kazdodennosti atp. Setkani se ucastni také SP. Toto setkani je doporucované,

hostitelim zprostfedkuje redlnou podobu HP a dalsim odbornikiim usnadni nésledujici kroky.

Doporucena délka setkani: 2 h

4 Psychologické posouzeni

Zasadnim aspektem piipravy zéjemct o hostitelskou péci nezl. mladistvych bez doprovodu bylo
setkani se specializovanym psychologem', kterého vybira a domlouva SP. Psychologické posouzeni se
vztahuje na vSechny dospélé ¢leny hostitelské rodiny (HR) a ohledn€ posuzovani mladsich déti rozhoduje
psycholog.

Psycholog se zajemci vedl diskuzi nad jejich motivaci, zajmem a ptedstavami. Zhodnotil jejich
redlnost ocekavani, zjistoval jejich osobnostni charakteristiky a pfip. vyloucil psychopatologii, ktera
by mohla vést k ohroZeni ditéte nebo k selhani HP. Dale se zabyval jejich obavami. Mezi sledovana
kritéria rovnéz patiilo zhodnoceni vztahové sité (partnerského vztahu nebo rodinného systému, pokud
byly pritomné biologické déti), vychovnych zkusenosti a ptredpokladl, pripravenosti na spolupraci
s odborniky a pti doprovazeni. Pokud byly v rodiné biologické déti, byly rovnéz ptizvany do rozhovoru,
aby se zjistila i jejich pfipravenost, naladénost na pfichod nezl. mladistvého a prozkoumal se rodinny
systém (koheze, stabilita, hierarchie, dynamika, flexibilita). Soucasti rozhovoru byla i edukace zamétujici
na psychologické aspekty specifickych potieb nezl. dospivajicich déti v ndhradni rodinné péci se zaméteni
na odlisné kulturni prostredi, ze kterého pochazi. Na zavér byla sepsana psychologicka zprava zaméiujici
se na kompetence zajemct v HP, které je tfeba béhem doprovazeni sledovat, se kterymi pracovat a které

podporit, aby se vytipovani vhodné rodiny, navazani s nezl. cizincem a nasledné ,,sziti* s rodinou vyvijelo,

vvvvvv

Doporucena délka setkani: Odviji se od poctu ¢lenti rodiny a jejich sdilnosti. Pokud jsou posuzovany
i déti, nejprve je asi 3 — 4h schlizka s rodici a po tydnu je domluvena schtizka s détmi a s rodici asina 1 —
2h — odviji se od véku déti.

19 Na vyzadani mizeme poskytnout kontakt na zkuSenou psycholozku
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5 Interkulturni pracovnik

Skoleni od interkulturniho pracovnika je zaméfeno na interkulturni témata a i¢elem je poskytnout
zajemctim o HP lepsi orientaci a citlivost v tématech trans kulturnich rozdilt a specifik, ktera by pak

mohla vést k nedorozuménim, nepiijemnym piekvapenim.

V této fazi HR neznd zemi plivodu NBD, proto jsou podané informace na velmi obecné urovni
— tj. co muze byt problematické, vicezna¢né ¢i matouci pii komunikaci s ¢lovékem z odlisné kultury
a socidlniho/politického/ndbozenského prostiedi. Kdy v ramci pilotniho projektu jsme spolupracovali

s détmi z muslimskych zemi. Probirana témata jsou®’:

Kazdodennost, gender, rodina, domaci zvifata, nabozenské vyznani — ateismus v CR, jidlo, oblékani,
rozdily v ramci socialni stratifikace, interkulturni komunikace - neverbalni komunikace, budovani divéry

—nepravdy a lzi, identita, jak se vypotadavat s kazdodennim rasismem.

POZOR!: Dbdt na to, aby NBD nebylo situovin do pozice nemohouciho i nesvépravného, aby se
k nému nereferovalo jako k nekompetentni, slabé osobé - respekt je zdasadni!

Setkani se ucastni také SP.

Doporucena délka setkani: 2 h

6 Odbornik na nahradni rodinnou pééi v CR

Ucelem setkani je seznamit zdjemce o HP se systémem nahradni rodinné péce v CR v obecné&jSim
ramci a zasadit tak HP do Sir§iho legislativniho kontextu. Skolit by m¢l €lovek, ktery mé zkuSenost a praxi
v organizaci/instituci, vénujici se NRP (napt. doprovazejici neziskova organizace Dobra rodina). Vyhodou

je, pokud ma piednasejici piimou zkuSenost s NRP (p&stoun, nahradni rodi¢). Tématy skoleni jsou napi.?':

systém NRP v CR, rozdily mezi jednotlivymi formami NRP, nejlepsi zajem ditéte, hostitelska péce,
rozd¢leni hostitelské péce a jeji fungovani, rizika v hostitelské péci - napft. pocity vlastnich déti, proces

preklopeni HP do péstounské péce, specifika potieb, prace s traumatem, empatie, vlastni zkusenosti.
Setkani se ucastni také SP.

Doporucend délka Skoleni: 1 h

7 Pracovnik Zarizeni pro déti cizince (Ci jiného zafizeni, kde se NBD
nachazi)

Konkrétnim pracovnikem byl etoped ZDC. Pracovnik ZDC seznami zdjemce o HP s fungovanim
ZDC, s tim, jak vypada prace s détmi pied jejich pfichodem do ZDC a ptedevsim po jejich piichodu do

20 Presnou strukturu $koleni poskytneme na vyzadani
21 Presnou strukturu Skoleni poskytneme na vyzadani
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ZDC. Pracovnik ZDC vyjasni pravidla a strukturu ZDC, taktéz se vyjasni pravidla spoluprace - jednotlivé
zodpovédnosti, pravidla pro domlouvani setkdvani, vecerky, potiebné nalezitosti v piipad¢ piespavani
ditéte u HR, dulezité kontakty atp. Zajemce o HP ma téZ moznost doptat se na informace k détem a na
informace o jejich zivoté v ZDC. Jde také o pfedstaveni a nakontaktovani zdjemce o HP na zafizeni.

Skoleni probiha piimo v zatizeni a SP je pfitomen.

Doporucena délka skoleni: 2 h

8 Setieni OSPOD

Setteni OSPOD probih4 po podéani zadosti o Setfeni domacnosti na OSPOD, ktery je opatrovnikem
ditdte. Zadost podava SP e-mailem a to ve chvili, kdy je jiz jasné konkrétni ditg, které ptijde do konkrétni
rodiny. (vice v ¢asti Parovani zajemcti s NBD) Spolu s zadosti, kde je uvedeno jméno, datum narozeni,
adresa a kontakt na zajemce o HP a jméno a adresa NBD, se na OSPOD zasil4 scan vypisu z rejstiiku
trestl, zprava z psychologického posouzeni a podrobny dotaznik zajemce o HP. Zajemce o HP ma mit na
navstévu OSPOD také piipraveny vyplnéni zdravotni dotaznik od svého praktického 1ékare (vzor zasle
OSPOD). Poté jiz OSPOD kontaktuje pfimo zajemce o HP a domluvi se na datu navstévy v domacnosti.
Na setkani si predaji kontakty a vyjasni si pravidla v piipad¢ piespavani NBD u HR. SP se navstévy
neucastni a obvykla doba navstévy v domacnosti je asi 15 min.

9 Interkulturni pracovnik na zemi ptivodu NBD

Po sparovani konkrétnich hostitelti s konkrétnim ditétem (vice v Casti Parovani zajemcti s NBD)
a n¢kolik a jejich setkdnich domluvi SP setkani s interkulturnim pracovnikem, ktery je specialistou na
zemi puvodu konkrétniho NBD.?

Prednasejici interkulturni pracovnik predstavuje HR pifimo tuto zemi a jeji specifika, upozoriuje
také na co si dévat pozor, demu se vyvarovat atp. Skolitel miize byt jak zastupce piisluiné komunity,
odkud NBD pochazi, Zijici dlouhou dobu v CR (napf. novinai/ka, redaktor/ka) nebo napi. ¢lovék,
ktery se v daném regionu/zemi velmi dobie orientuje (Univerzitni pracovnik/ice, politicky/a geograf/
ka). Interkulturni pracovnik ptedstavi historicko-politicky kontext, kulturni a socialni specifika, jazyk
a specifika komunikace, neverbalni komunikace (gesta, fe€ téla), role a funkce nabozenstvi v zemi, gender
— postaveni zeny v dané spolecnosti, role matky atp.; socialni stratifikace zemé, vateni a jidlo, kultura,
literatura, filmy a hudba.

Je ptinosné, pokud HR ziistane i posléze v kontaktu s pfednasejicim a bude tak mit moznost operativné
se dle potieby doptévat, sdilet své nejasnosti nebo se inspirovat ve sféfe kultury (knihy, filmy atp.)

Doporucena délka setkani: 2 — 3 hodiny

22 Kontakty dodame na vyzadani
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Z praxe vyplyvd, Ze ucastnici projektu prdavé toto Skoleni povaZuji jak za nejzajimavéjsi, tak
za nejprinosnéjsi v celém Skolicim procesu, proto vyrazné doporuclujeme tuto Cdst nepodceriovat
a rozhodné nevynechat.

4.3 Posuzovani a schvalovani zajemcu

Kritéria pro vybér hostitelti pro déti cizince

Nasledujici kritéria jsme sestavili na zaklad¢ nasSich i zahrani¢nich zkuSenosti. Jedna se o povinna
nebo doporucena kritéria, ktera zvysuji pravdépodobnost ispéchu hostitelské péce. Pii jejich posuzovani
je tieba postupovat individualné s prihlédnutim k odliSnostem, které¢ péce o dit¢ z kulturné odlisSného

prostiedi piinasi.

® Cisty trestni rejstiik
Zajemci o hostitelstvi musi pii podani zadosti o povoleni hostitelstvi ptislusnému OSPOD dokladat
vypis z trestniho rejstiiku. Podminkou pro povoleni je trestni bezihonnost Zadatele.

® Dobra dostupnost do Prahy

Vzhledem k tomu, ze jsou vSechny déti cizinci bez doprovodu nyni umistovany do prazskych ¢i
sttedoceskych tstavnich zatizeni, neni bohuzel realné, aby za hostiteli jezdily do vzdalengjSich mist ve
chvilich volna. Hostitelstvi proto nedava smysl u rodin s horsi dopravni dostupnosti do Prahy. Je potieba
vzit v potaz, kde dité Zije.

® UdrZitelnost vitahu
Oproti dobrovolnictvi chapeme hostitelstvi jako vztah na dlouhou dobu a u z4jemct predpokladame
schopnost byt v kontaktu s ditétem v pribehu let, idealné i po dosazeni dospélosti.

® Finandni stabilita
Oproti péstouniim nejsou hostitelé za svou praci nijak finanéné ohodnoceni a naklady na aktivity
s détmi musi hradit sami. Je tedy zapotiebi s t€émito nevelkymi ¢astkami pocitat.

® Qtevifenost
U zijemci je predpokladana otevienost vic¢i nabozenstvi a zvykim ditéte. Dale ocekdvame
interkulturni dovednosti - upfimny zdjem o piivod a minulost mladistvého, o jeho zvyky a Zivot v rodné

vlasti, aktualni plany a také plany a ocekdvani jeho rodiny.

® Skladba rodiny

Dulezitym kritériem je také skladba hostitelské rodiny — vEk, integrace ve spolecnosti, souhlas Siroké
rodiny, vlastni déti a dalsi. Toto kritérium je vSak nutné posuzovat individudlné. Na rozdil od péstounské
péce naptiklad nejsou vlastni mladsi déti na prekazku vzhledem k tomu, ze dité v hostitelské péci rodinné

vazby natolik nenarusi
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® Dobry psychicky stav

V ramci povoleni hostitelstvi je od zdjemci ze strany OSPOD pozadovan také posudek od psychologa.
VySetteni je zaméreno na vylouceni patologie osobnosti a patologické motivace k hostitelské péci. Za
ucelem ochrany NBD 1 biologickych déti zajemcti, doporucujeme, aby zajemci prosli psychologickym
posouzenim s domluvenym psychologem, kdy naklady hradi bud zafizeni, kde jsou déti umistény, nebo
samotni zajemci (v ramci projektu jsme tyto naklady mohli hradit z rozpoctu Organizace pro pomoc

uprchliktim)

Z psychologického posouzeni a doporuceni

Cela spoluprace psychologa s hostiteli byla zalozena predev§im na ochot¢ hostitelit byt soucasti
integraci nezl. déti bez doprovodu do nasi spole¢nosti. Takovym hostiteltim je pfedana naprosta divéra
ve schopnosti pristupovat k nezl. détem bez doprovodu s otevienosti (konkrétni predstava, stereotypizace,
predsudky nezl. ditéte ze strany hostiteld je z praxe a vyzkumu vnimana jako jeden z moznych rizik
selhani HP). Mezi dal$i nezbytné vlastnosti pro zdarnou HP na stran¢ hostiteli patiila jejich empatie,
psychicka odolnost, spolehlivost a aktualni stabilita jejich zdzemi (celkove v jejich zivotech i psychice).
Taktéz jejich schopnost nepoddavat se zménam, které novy vztah nebo Zivotni peripetie pfinesou, ale
naopak dokazat je vyuzit a pfekonat (V€. tfeba ztraty v jakémkoliv smyslu). Nahradni rodice by méli
byt schopni pozitivniho postoje k odliSnostem (ve smyslu ,,Zij a nech zit), ale také dokazat odhadnout
spravny ¢as pro potfebu podpory, nebat si fict o ni a citit se komfortn€, pokud je nékdo na né navazany
a potebuje je (v tomto piipadé nezl. dit€¢ v HP nebo kdokoliv jiny). Téz by méli mit silné vnimani pro
osobni identitu druhych (tedy ,, byt v pohod¢ v né¢i kiizi”). Predpoklada se, ze béhem HP nastane fada
situaci, jez je tfeba fesit, takze by méli byt schopni konstruktivné fesit konflikty a rovnéz by méli umét

kooperovat pti jednani s ostatnimi v rdmci HP.

Psycholog v projektu byl k dispozici i béhem doprovéazeni hostitelskych rodin. Byl ucasten
pfi vyskytujicich se problémech a pii spole¢nych setkdnich hostitelskych rodin s nezl. détmi bez
doprovodu. Své misto mél i pii konzultacich se socialni pracovnici, ktera kontakt hostitell s nezl. détmi
zprostiedkovavala.

Pocas trvani pilotniho projektu se ovétilo, ze psychologické setkani se zajemci béhem piiprav ma
své opodstatnéni. Diky nému se zjistilo, Ze n€ktefi pro HP nebyli pfipraveni nebo méli natolik odlisné
piedstavy, co obndsi a v ¢em spociva HP, Ze sami odstoupili od zdméru ji vykonévat. Jini neméli aktudlné
stabilni podminky (at’ uz socialni, zdravotni nebo psychické), proto se dal projektu neucastnili. Hostitelé,
u kterych béhem tvodniho psychologického setkani se zjistily mozné piekazky, které by mohly byt
pripadnou komplikaci v HP, ale nebyly nijak vyrazné (napi. osobnostni nebo situacni nebo rodinné), pii
zkontaktovani s nezl. mladistvym, potfebovali vice odborné pomoci pii spolupraci se socialni pracovnici
nebo pfi nehladkém pribéhu béhem sblizovani a setkavani s nezl. cizincem. Tedy ptedpoklad stability
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hostitele, porozuméni emocim a potiebam traumatizovaného nezl. ditéte bez doprovodu a sebereflexe

hostitel je téZ primarni pro zdarnou HP.

Uskali psychologické prace bylo predevsim v nemoznosti propojit se s odborniky v zafizenich, kteii
znali nezl. déti bez doprovodu a védéli, v jakém psychickém stavu se nachézi, jaké maji potieby a znali
jejich alesponl pfibliznou anamnézu, tudiz nebylo mozné se béhem piiprav zajemcti o HP zaméfit na
individualni potieby a specifika jednotlivych nezl. déti, kteti o HP projevili zajem tak, aby se zdjemci
provétili a pripravili co nejptesnéji podle potieb konkrétniho nezl. ditéte, a tak se podpofilo jeste
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zajemci a hlubsi prozkoumani jejich psychickych vlastnosti a stavii.

Psychologické posouzeni a podpora pii doprovazeni mélo za cil predevSim zaméfit se na zajem nezl.
cizincl, aby HP byla pievazné prospésna pro né. Zajemci, kteti se hlésili do HP, méli riizné motivace
a o¢ekavani, jez bylo tfeba sladit a najit s nimi spole¢nou cestu. Snaha byla vyuzit maximaln¢ potencial
a jejich chut’ se zapojit do podani pomocné ruky t€émto nezl. détem z odlisné zemé. Nékteti vsak své misto
nasli mimo HP v jinych projektech (napt. jako mentofi, dobrovolnici nebo pii setkavani multikulturnich
rodin s malymi détmi a sdileni zkuSenosti a podpory), coz bylo téz poselstvi psychologického setkéni.
Na zavér této casti by vSak bylo dobré zminit, ze c¢elem psychologického posuzovani nebylo najit
dokonalé¢ hostitelé, ale spiSe tidit se dobrou praxi a jit cestou prevence, nez restrikce a selhanim HP, a tak
velkym zklamanim, rozcarovani a pfip. reatraumatizovanim. VEtSinova uspésnost sparovanych zajemct

s nezl. détmi bez doprovodu je toho dikazem.

4.4 Informovani a prace s NBD

Piiprava nezletilého bez doprovodu trva 2 — 3 mésice. SP sdé€luje nezletilému 1 proces ptipravy
hostitelské rodiny, pokud ho to zajimad a sdé€luje mu ocekavanou dobu pfipravy a prvniho setkéni.
Je otevieni k dotazlim NBD a uptimny v odpovédich. SP je nezletilému kontinualné k dispozici telefonicky

¢i prostiednictvim pracovnika zafizeni.

V souladu s nejlepSim zdjmem ditéte je moznost HP pfedstavena vS§em NBD nachdzejicim se
v stavnich zafizenich v CR a vyjadiujicim zajem v CR ztstat (NBD z oddéleni dlouhodobych pobytt, tj.
po 8 tydnech pobytu v ZDC) a je na kazdém ditéti, aby se rozhodlo, zda tuto moZnost vyuzije.

Moznost NRP je nabidnuta i mladistvym po dovrSeni plnoletosti v piipadé€, ze se stdle nachéazi

v ustavnim zatizeni (studuji).

7 wn

Priprava NBD na hostitelskou péci

SP po dohod¢ se ZDC domluvi prvotni informativni setkani s nezletilym v zatizeni. PFitomen je
tlumocnik do rodného jazyka ditéte. NBD zde bude informovéan o moznosti HP a podrobné sezndmen
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s podrobnostmi a pribéhem celého procesu. SP téz zjistuje preference ditéte ohledné hostitelské

rodiny.?

POZOR! Je zdsadni ditéti vysvétlit, fe HP je MOZNOST nikoli povinnost a %e odmitnuti HP nijak

neohrozi jeho pobyt a nebude mit pro néj Zadné negativni legislativni disledky!

PRIKLAD Z PRAXE:

NBD zpocatku s moZnosti HP souhlasil, posléze ale zacalo byt jasné, Ze redlny zdjem o setkdvani
s rodinou nemél. Pouze na na$i nabidku kyvl a dale k tomu piistupoval jako k povinnosti, jako k ikolu.
Posléze jsme s nim, za piitomnosti tlumocnika, mluvily a opétovné objasnily, Ze nechceme, aby navstévy
rodiny vnimal jako povinnost, ale jako moznost, v piipadé Ze on sam chce a néco mu to piindsi. Znovu
Jjsme ho vybizely k upiimné komunikaci. On byl vdécny, Ze jsme to diskutovaly, otevicené se priznal, Ze to
nyni nestihd a s rodinou se vidat nechce, nepotiebuje to. Byla mu nabidnuta moznost, Ze i naddle spolu

mohou ziistat v kontaktu, pokud by néco v budoucnu potieboval, této moZnosti v§ak nikdy nevyuZil.
Souhlasi-li dité s HP, zatizeni poskytne SP kazuistiku ditéte.

Poté se SP domluvi na individudlnich piipravnych setkdnich s NBD — 1x za 14 dni za pfitomnosti
tlumoc¢nika. Cilem je pfipravit dité€ na hostitelskou péci. Socidlni pracovnik zjist'uje predstavy ditéte o HP,
jeho prani a obavy a pracuje s nimi. Tti Skoleni jsou zaméfena na kazdodenni, prakticka témata zivota
v Ceském prostiedi — rodina, nabozenstvi a svatky a Skolsky systém.* Na zavérecném setkani je ditéti
predana anonymni kazuistika/dopis od rodiny, jsou diskutovany jeho konkrétnéjsi piedstavy setkavani,
zodpovézeny jeho otazky a naplanovano prvni setkani s rodinou. NBD je také vysvétleno, ze muze
z hostitelské péce kdykoliv vystoupit.

SP sepise anonymni kazuistiku NBD, popf. pozada nezletilého o sepsani dopisu pro potencialni
hostitelskou rodinu (zalezi na tirovni CJ), kterou spole¢né s kazuistikou od ZDC pieda potencialnim
hostiteltim.

4.5 Parovani zajemci s NBD

SP v prubchu pfipravy poznava jak hostitele tak nezletilého a konzultuje s nimi jejich predstavy
frekvence traveni spole¢ného Casu, jejich zajmy, ocekdvani apod. To mulze SP konzultovat také
s psychologem, ktery je SP k dispozici. Na zaklad¢ téchto uvazeni SP utvoifi mozny par. V praxi je
mozné také udélat setkani hostitelll, zdjemct o hostitelskou péci a nezletilych bez doprovodu, kde dojde
k setkdni v neformdlni atmosféfe pfi volnocasové aktivité napf. na minigolfu, na zahradnim posezeni
apod. V takovém piipadé mohou sympatie vzniknout pfirozen¢ a SP pak reflektuje tento vznikly vztah
(v dobé realizace projektu k takovymto setkdnim doslo pouze dvakrat z divodu pandemie Covid-19).

23 Doporuceny obsah setkani poskytneme na vyzadani
24 Doporuceny obsah setkani poskytneme na vyzadani
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OPU také realizuje mentoring pro NBD a stalo se, Ze se mentoring pieklopil v hostitelskou péci.
Zajemkyné¢ o HP prosla ptipravou, NBD také, kdy vztah uz méli navédzany a po celou dobu piipravy se
pracovalo s konkrétni pfedstavou NBD a zajemkyn¢ o HP.

Zajemci o HP jsou pozadani o sepsani dopisu o sobé pro NBD, popt. SP sepiSe anonymni kazuistiku
o zajemcich o HP. NBD a hostitelé¢ obdrzi od SP vzajemné své anonymni kazuistiky/dopisy. Pokud ob¢
strany souhlasi se setkdnim, posila SP Zadost o Setfeni domacnosti z divodu realizace hostitelské péce na
OSPOD (viz vyse).

Prvni setkani

Po povoleni OSPODem domluvi SP prvni setkdni v zafizeni, kde NBD zije. VSe ve spolupraci
pracovnika zatizeni, ktery uz zna zdjemce o HP a pracuje s nezletilym. Prvni schiizka NBD a z4jemci o HP
probiha za ptitomnosti SP, pracovnika ZDC a tlumo¢nika. Setkdni by mélo probihat v pratelské atmosféie
ditéti je pred setkanim peclivé vysvétlen diivod setkani. Dité by se nemélo citit jako ,,na kobere¢ku®.

Cilem je seznameni a pfedstaveni NBD a hostitelti. Kazdy o sob€ miize néco fict. Obsahem je také opét
zopakovat ocekavani a predstavy obou stran od hostitelské péce z jejich ust a za pomoci tlumocnika. Na
prvnim setkani SP idealné sepise plan setkavani rodiny a NBD na 1. mésic. Na zacatek HP a pro budovani
vztahu doporucujeme jeden pravidelny den v tydnu a setkdvani minimalné jednou za tyden. Ditéti dodava
tento pravidelny den pocit jistoty a také je prakticky jednodussi nasledujici setkani realizovat. Idealné
jedno pravidelné odpoledne v tydnu a jeden den o vikendu, pokud je to pro ob¢ strany mozné. Dale si na
tomto prvnim setkani zajemci o HP a pracovnik ZDC sdéli potfebné organizacni a logistické informace
(vyzvedavani ditéte, vecerky, zpisob komunikace). Hostitelé a nezletily si vyméni kontakty. V hostitelské
péci je také moznost prespavani NBD u hostiteld, k tomu je vzdy potieba informovat OSPOD a dostat
povoleni. Pfespavani doporucujeme az n¢kolika mésicich az po vybudovani vztahu mezi hostiteli a NBD.
I zde je tfeba postupovat individualné.

POZOR. Prvni setkdani by mélo probihat v odlehéeném duchu, v piijemné, neformdlni atmosfére.
Je nutné ditéti srozumitelné a prdtelsky vysvétlit, jak to ted’ bude probihat, sezndmit s rodinou. Zde jsou
na misté ,,small talks, napr. o tom, co radi délame ve volném Case, o jidle, jak mu jde CeStina...

Po tomto ivodu mohou jit hostitel¢ a nezletily na prochazku popt. se domluvit na dal§im terminu
setkani.

Po prvnim setkani SP konzultuje dojmy s hostiteli a s NBD. Mize dojit k tomu, Ze neprobéhnou

vzajemné sympatie a je diilezité obéma stranam vysvétlit, Ze mohou dalsi setkdvani odmitnout. V pribéhu

projektu takova situace nenastala.
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4.6 Prubézna podpora a evaluace hostitelstvi

Po sparovani hostitelit a NBD pokracuje podpora hostitelti. Hostitelé maji v ramci doprovazeni narok

na tyto sluzby:

1) Poskytovani podpory ze strany socialniho pracovnika. SP je hostitelim i NBD k dispozici telefonicky
nebo na e-mailu. SP se pravideln¢ schazi s hostiteli, cca 1x za dva mésice, popi. podle potieby/
situace a reflektuje s nimi prab¢h hostitelské péce. SP se stejné tak pravidelné schazi s NBD (za
pritomnosti tlumocnika) cca 1x za dva meésice nebo dle aktudlni potteby/situace a reflektuje s nim
prabéh hostitelské péce. SP je také v pravidelném kontaktu se ZDC a nutné informace o probihajicim
procesu HP si vzdjemné sdéluji.

2) Zprostiedkovani odborného psychologického poradenstvi, které je poskytovano dle potieb. Naptiklad
v situacich: nastavajici zmény v rodiné, ktera zasadnim zptisobem ovlivni zivot rodiny, aktualni psych.
stav ditéte, vychov. problémt u svéteného ditéte, které se rodictim nedati zvladat béznymi prostiedky,
nebo vyzaduje-li to individualita ditéte. V prabeéhu projetu byla tato moznost vyuzita dvakrat.

3) Spoluprace s interkulturnimi pracovniky na zemi ptivodu ditéte. K setkani s interkulturnim prac. na
zemi puvodu ditéte doslo témét u kazdé rodiny alespon dvakrat u kazdé rodiny. Dochézelo k sblizovani
kulturnich a zvykovych odliSnosti ptijatych déti a zejm. k jejich pochopeni ze strany hostitela.

4) Spolupréace s tlumocniky. Hostitel ma moznost po domluvé vyuzivat tlumocnika pro komunikaci
s NBD v situacich, které se zdaji jako problematické nebo vychazi z nedostate¢né¢ho porozumeéni.

PRIKLAD Z PRAXE:

Na pocatcich setkavani méla HR pochyby o tom, zda ma NBD zdjem se s ni vidat, komunikace
byla rozpacita, ona méla pochybnosti o tom, zda je pro teenagera dostateCné zajimava a zda mu ma
co nabidnout, zda se s ni nenudi a jestli to NBD nevnimada jako povinnost. NBD toti na domluvenou
schiizku nékdy neprisel, nebo piiSel na jiné misto, komunikoval nejasné, zmatené. Na spolecném
setkani, kterého se zucastnila SP, HR, NBD a tlumocnik, a které probihalo v pidtelském, neformdlnim
duchu se tyto domnénky vyvrdtily. Vy$lo najevo, Ze problém byl v tom, e NBD potiebuje jasnéjsi
informace, upresiiovdni, pripomindni casu a mista schiizky, protoZe sam je chaoticky a mirné zmateny
a potieboval si nastavit iad. S HR se spole¢né domluvili na novych pravidlech a strategiich a po této

schiizce se situace obratila k lepSimu a dosud spolecné vyborné funguiji.

5) Skupinova setkani hostiteld i zajemcti o HP v piipravé. Tato setkani jsou pro hostitele i zdjemce velice
uzite¢na Jde o spolecnou reflexi hostitelské péce, sdileni zkuSenosti, uspécht, problému a spolecné
hledani jejich feSeni, sdileni dojmi, postehti a nabidnuti prostoru pro sdileni, coz je diileZitou soucasti
celého procesu uspesné HP. Setkéni slouzi také k sitovani mezi hostiteli a moznosti vypomoci mimo

rezii SP.
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U téchto setkani je ptitomen SP a psycholog. Pfed setkanim nabidne SP hostitelim, aby zaslali témata,
ktera by radi probrali, popf. témata vymysli SP spole¢né s psychologem.

Doporucend doba trvani: 1,5-2h

Po probrani fungovani HP, mohou pfijit také NBD a vSichni se mohou ucastnit volnocasové aktivity

a poznavat se v neformalni atmosfére.

K evaluaci prabéhu HP slouzili dotazniky® vytvotené SP. Dotazniky jsme vypliovali v pribéhu
HP a poté na konci projektu. Nezletily maji na zacatku také obavu z ¢asovych moznosti. Jako nejvetsi
pfinos vnimaji rychlejii uéeni CJ, poznavani ¢eské kultury, roz§ifovani socialni sité a predeviim oporu,
ze se maji na koho obratit. Od hostiteltl opravdu ¢ekaji pomoc i s praktickymi zalezitostmi jako je skola,
pomoc se zaloZzenim Uc¢tu, pomoc s hledanim sportovnich aktivit apod. Pfi feSeni vSech téchto zalezitosti
doporucujeme, aby hostitelé a zatizeni, kde nezletily bydli, komunikovali vS§e srozumiteln¢ a na ptimo.
Predejde se tak zbytecnym nedorozuménim. U hostiteld byla v dobé pripravy nejvétsi obava z toho,
ze nebudou mit dostatek ¢asu na HP. Pribéh Skoleni hodnotili jako pfinosny a uzitecny. Jako pfinos
HP hostitelé uvadi radost z pomoci, smysl, rozsifeni védomosti a obzorti a pomoc mladému c¢lovéku
s integraci do Ceské spolecnosti: ,, Kazdy NBD by mél mit hostitele, bez toho to nemiiZou ddt a jako

7

prevence proti prusvihium nejriznéjsiho druhu je to nenahraditelné. “ (hostitelka)

25 Poskytneme na vyzadani
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