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Stanovisko k EU paktu o migraci a azylu
Uvod

Novy EU Pakt o migraci a azylu je rozsahlym legislativnim navrhem Evropské komise,
predstavenym dne 23. 9. 2020. Jehoz cilem je 1épe spolecné ridit azylovou a migracni politiku
v zemich Evropské unie. Publikace Paktu byla nékolikrat odlozena a samotny text vznikl mimo
jiné na zakladé rozsahlych konzultaci Komise s clenskymi stity a také nevladnimi
organizacemi v jednotlivych clenskych statech EU. Ackoliv Evropska komise v dokumentu
zdaraznuje, Ze migrace je soucasti lidské historie a jako takova miize prispivat k rastu,
inovacim a socialni dynamice, vysledna podoba je dosti restriktivnim kompromisem a
snahou vyjit vstric pokud mozno vsem clenskym statiim EU, které se shodly pouze na
potiebé chranit hranice, rychleji provadét azylové rizeni a efektivné navracet migranty
do zemi piavodu. Z legislativniho hlediska ma Pakt povahu shrnujiciho sdéleni
(communication (COM (2020) 609 final), tedy nezavazného vysveétlujiciho dokumentu, na ktery
navazuje balik deviti nastrojt. Pét z nich ma povahu nafizeni prava EU (regulation), tj. pfimo
aplikovatelného a pravné zavazného predpisu bez nutnosti slozité transpozice do ndrodniho
prava (na rozdil od smérnic smérujicich v minulosti k casto minimalnim standardéim ochrany),
tri povahu sdéleni a jedno povahu pokynt (guidance).

Soucasti Paktu zlistava také pét legislativnich navrha z let 2016 a 2018 (EU Asylum Agency
Regulation, Reception Conditions Directive, Qualification Directive, The Union Resettlement
Framework, Return Directive). Vypadava z néj naopak navrh Dublinského nafizeni, misto
kterého Komise predstavila Narizeni o azylovém a migracnim managementu (new Asylum and
Migration Management Regulation). Dale byl v ramci Paktu zverejnén Akcni plan integrace a
inkluze a dalsSich pét nastroju hodla Komise jesté predstavit (Strategy on the future of
Schengen, Strategy on voluntary returns and reintegration, Operational strategy on returns,
EU Action Plan against Migrant Smuggling, Skills and Talent package). Cely Pakt pak zahrnuje
vice nez 300 stran casto slozitého pravniho textu, ke kterému Komise pripravila tzv. Roadmap,
tedy plan krokd na cesté k prijeti Paktu jako takového.

Pozice Konsorcia je spise rezervovana, prestoze vnimame i jeho nékteré pozitivni
prvky. Hlavnim pozitivem urcité je, ze novy migracni Pakt viibec vznika. O tom, ze stavajici
mechanismus je nevyhovujici a nefunkcni, svéd¢i jak otfesnd situace v preplnénych
uprchlickych taborech, tak i aktivita nelegalnich prevadécu a v neposledni radeé i narastajici
tenze v evropskych spolecnostech, kde posiluji xenofobni tendence. Novy Pakt otevira cestu
k feseni téchto problémd, ke zefektivnéni managementu migrace a k vétSimu vzajemnému
pochopeni v ramci EU.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-european-parliament-and-council-asylum-and-migration-management-and-amending-council-directive-concerning-status-third-country-nationals-who-are-long-term-residents_en
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-european-parliament-and-council-asylum-and-migration-management-and-amending-council-directive-concerning-status-third-country-nationals-who-are-long-term-residents_en
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/02/akcni-plan-integrace-a-inkluze-2021_preklad.pdf
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/02/akcni-plan-integrace-a-inkluze-2021_preklad.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN#document2
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Jako dalsi pozitivni prvky chapeme napriklad uznani nutnosti realizovat zachranné operace
na mori, konec povinnych kvét na prijimani uprchlikd, zajisténi prevence kriminalizace
organizaci a jednotlivctt pomdahajicich uprchlikiim, rozsifeni definice rodinnych prislusnika
nové zahrnujici sourozence, nezavisly monitoring dodrzovani zakladnich lidskych prav na
vneéjsich hranicich ¢i ddraz na integraci azylanta.

To jsou vsak jednotlivosti, které nemohou vyvazit skutecnost, ze Pakt neprinasi slibovany
novy pocatek ani daraz na solidaritu, humannost a prava migrantii, nybrz se dal
pragmaticky soustfedi zejména na ochranu hranic, represi, externalizaci a navraty.
Pakt totiz vychazi z nespravnych predpokladi, ze vétsina azylovych zadosti v EU je nedivodna
(opak je pravdou, jelikoz jen v roce 2019 byla 57,5 % zadatelim udélena jedna z forem
mezinarodni ochrany'), Ze azylové fizeni mohou byt vétsinou provedena velmi rychle (opak je
pravdou, napiiklad v Recku byla v roce 2019 priimérna délka zpracovani Zadosti poc¢itajici se
jen od predbézné registrace do vydani rozhodnuti soudu prvniho stupné 10,3 mésice, nicméné
do tohoto c¢isla neni zapocitdno odvolani proti rozhodnuti, které miize cely proces protahnout
na neékolik let?) a Ze vétsina migrant( se vrati do zemi pivodu (opak je pravdou, v roce 2019
se do své zemé puvodu vratilo pouze 29 % neuspésnych zadateld o azyl®). Chybné také Pakt
spoléha na odpovédnost a kapacitu statd na vnéjsich hranicich EU, kterym ostatni staty EU
budou solidarné pomahat, coz je rovnéz daleko od reality. Jinymi slovy, nevidime zaruky, ze
se nebude znovu a znovu opakovat to, ¢ceho jsme byli svédky napriklad v feckém tabore
Moria, tedy nedustojné, chaotické a protipravni zachazeni s migranty na vnéjsich
hranicich EU*.

Jako zastupci nevladniho sektoru a organizaci, které pracuji prfimo v terénu a védi, co to pro
konkrétni jednotlivce znamena propadnout sitem vstupnich mechanismu a ocitnout se v casto
kritické nebo i bezvychodné zivotni situaci, povazujeme za svou povinnost upozornit v
predloZeném navrhu na mista, kterd jsou z nasi zkuSenosti nejvice rizikova a kde muze v
budoucnu dochazet k zavaznému porusovani lidskych prav a nékdy i k ohrozeni zivotd.

Pro podrobnéjsi rozbor se pridrzime chronologicky procesu rizeni o zZadosti o mezinarodni
ochranu. V potaz jsou pritom brany zejména nasledujici otazky: Jsou navrhy v souladu s

1 Viz Asylum statistics in Europe: Factsheet

2Viz Country Report: Regular Procedure: Greece

3 Viz Overall figures of immigrants in European societ

4 At uz se jedna o (ndsilné) vytlacovani do Recka pfichazejicich migrant{i na turecké tizemi (viz IOM
Alarmed over Reports of Pushbacks from Greece at EU Border with Turkey) ¢i porusovani prava na

spravedlivé azylové rizeni kvtli nedostatku dostupnych pravniki a vyznamnému zkraceni lhaty na
podani odvolani v pripadé negativniho rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany, kterd ¢asto nemuze

byt ze strany migranti dodrzena (viz ‘Investigate Greek violations of EU law on migrants’ say human
rights groups).
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https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/06/Statistics-Briefing-ECRE.pdf
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/asylum-procedure/procedures/regular-procedure/#_ftnref10
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en
https://greece.iom.int/en/news/iom-alarmed-over-reports-pushbacks-greece-eu-border-turkey
https://greece.iom.int/en/news/iom-alarmed-over-reports-pushbacks-greece-eu-border-turkey
https://www.infomigrants.net/en/post/27465/investigate-greek-violations-of-eu-law-on-migrants-say-human-rights-groups
https://www.infomigrants.net/en/post/27465/investigate-greek-violations-of-eu-law-on-migrants-say-human-rights-groups
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mezinarodnim a evropskym pravem? Prispéje Pakt k spravedlivéjsimu sdileni odpovédnosti
za azyl v Evropé i globalné? Budou navrhy v praxi fungovat?

1) Pfredvstupni provérovani (pre-entry screening) na hranicich
véetné detence

Jsme presvédceni, ze Pakt vyraznéji nez nyni zatézuje Clenské staty na vnéjsi hranici
EU, misto aby odpovédnost lépe a spravedlivéji rozdéloval. Kazdy nové prichozi uprchlik
¢i migrant by mél jiz po prijezdu do prvniho statu projit tzv. pre-entry screeningem, tedy
predvstupnim provérovanim. To nebude mit povahu rozhodnuti a vychazi z fikce, ze
uprchlik/migrant timto nevstoupil na Gzemi daného clenského statu. Vysledkem ,,posouzeni”
bude urceni, do kterého typu fizeni bude uprchlik/migrant nasmérovan. Cilem je vyselektovat
zjevné nedlivodné Zadatele o azyl a ty ani nevpustit do radného azylového rizeni, nybrz je co
nejdiive podrobit fizeni ndvratovému. Fikce ,nevstoupeni v§ak neni v souladu s Zenevskou
umluvou, kterd nezna zadné fiktivni Gzemi, jez by nepatfilo dot¢enému statu. Fikce
snerozhodnuti® je pak z hlediska prava vcetné prava ceského rovnéz nesprdvna - jedna se
totiz o pravni rozhodnuti zasahujici do prav ucastnika rizeni.

Predvstupni provérovani by melo zahrnovat identifikaci, zdravotni a bezpecnostni kontrolu,
sejmuti otiskd prsth a registraci v systému Eurodac. Proces nema presdhnout dobu 10ti dnd.
Toto provérovani se bude tykat také osob zachycenych na Uzemi clenského statu a
zachranénych na mori. Zcela nejasné zustavaji zakladni zaruky zakonnosti takového procesu,
zejména jak bude zajisténo pravo na informace, prdvo na pravni pomoc, moznost
namitky/odvolani proti vysledku screeningu ¢i pravni zaklad odmitnuti vstupu na Gzemi.

Nezavisly monitoring predvstupniho provérovani ma zajistit dotceny clensky stat, k cemuz
Agentura EU pro zdkladni prava vyda nespecifikované nezavazné voditko. Tézko si lze
predstavit, jak takové Recko, které nyni neni schopné déle nez rok fadu azylovych Zadosti
vibec zaregistrovat do systému a které v soucasné dobé kriminalizuje za asistenci uprchlikim
vice nez 30 osob z fad nevladnich organizaci véetné zahranicnich humanitarnich pracovniki,
zajisti predvstupni proveérovani vsech nové prichozich v 10 dnech a k tomu nezavisly
monitoring jednotlivych pripadd.

Pozitivni miize byt prislib, ze Evropska azylova agentura (EUAA jako nasledovnik Evropského
podptirného azylového uradu EASO) by méla také monitorovat jednotlivé azylové systémy a
ze Evropska komise zminuje také moznost zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti
(infringement procedure). S ohledem na stovky znamych pripadd nezakonnych navrat
migrantd a uprchlika z Recka do Turecka, z Chorvatska do Bosny ¢i z Madarska do Srbska,
provazenych bitim a okradanim uprchlikd, z nichz byla obvinéna a momentalné je
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vySetrovana i evropska pohranicni strdz Frontex®, vSak bude takovy nezavisly monitoring
velkou vyzvou pro Clenské staty na vnéjsi hranici EU.

2) Border procedure - Fizeni na hranicich véetné detence

Dalsi zatéz pro staty na vnéjsich hranicich EU bude predstavovat povinné hranicni azylové a
navratové rizeni v kazdém pripadé nezakonného vstupu uprchlika/migranta na izemi vcetneé
zachranénych na mori, pokud bude splnéna alespon jedna z nasledujicich podminek:

a) zadatel predstavuje nebezpeCi pro ndrodni bezpecnost a verejny poradek
(pripominame, ze vyhrada verejného poradku v policejni praxi casto nezna mezi);

b) zadatel neuvedl pravdivé Udaje Ci predlozil falesné dokumenty ¢i neposkytl
relevantni dokumenty ke své identité a narodnosti (na falesné doklady casto prchali a
prchaji pronasledovani uprchlici, ktefi si doklady nemiZou obstarat kvali
pronasledovani, valecnym udalostem nebo represivni byrokracii, staci si vzpomenout
na 30. a 40. 1éta minulého stoleti);

c) zadatel pochazi ze zemé, jejichz obcané maji mensi nez 20% tspésnost v azylovych
rizenich v ramci celé EU.

Dobrovolné hranicni fizeni by bylo mozné provést, pokud dotceny clensky stat uplatni v
konkrétnim pripadé koncept treti bezpecné zemé nebo bezpecné zemé ptivodu. Ale Komise
jiz pred néjakou dobou navrhovala, aby tyto znacné sporné koncepty, opét vychazejici z fikce
nikoli reality, byly pro clenské staty povinné. Za bezpecné zemé jsou bez ohledu na
skutecnost, data a néktera soudni rozhodnuti® nicméné oznacovany i staty, které témto
definicim neodpovidaji a které jsou do téchto kategorii zarazeny jen z divodu udrzeni co
nejvice lidi na itéku mimo tzemi EU.

Hranicni fizeni nesmi dle Paktu trvat déle nez 12 tydna vcetné odvolaciho procesu k
soudu ¢i nezavislému tribunalu. To je délka, ke které se ani neblizi ,,nejvykonné;jsi“
azylova procedura v EU, totiz ta holandska, ktera obvykle trva déle nez 1 rok. Z naseho
pohledu se jedna o nepiiméfenou a nerealnou z4téZ pro zemé jako je Recko, Malta ¢i
Italie, kterd mlize mit navic v praxi v konkrétnich pripadech za nasledek poruseni zasady non-
refoulement (Cesky zakaz navraceni), ktera zakazuje navraceni zZadatele o azyl na nebezpecné
cizi tizemi, vCetné nevpusténi takovéto osoby na tizemi ¢i jeji odmitnuti na hranici. Uplatnuje
se zde také opét nespravna fikce ,nevstoupeni“ na izemi po celou dobu hrani¢niho fizeni, jez
odporuje realité a soudnimu rozhodovani v EU.

Sporna je také moznost slouceni hranicniho azylového rizeni a navratového rizeni do jedné
procedury a jednoho rozhodnuti, coz ma rovnéz za cil zrychlit navrat nedéivodnych Zadatel(i

5 Viz Frontex: EU's border agency probed over harassment, misconduct and migrant pushback claims
® Case of Ilias and Ahmed v. Hungary (Application no. 47287/15) (Grand Chamber)
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https://www.euronews.com/2021/01/12/frontex-eu-s-border-agency-probed-over-harassment-misconduct-and-migrant-pushback-claims
https://www.refworld.org/cases,ECHR,5dd6b4774.html
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0 azyl do zemé puvodu. Nejasné opét zlistavaji zaruky zakonnosti takového procesu vcetné
prava na bezplatnou pravni pomoc, které je predvidano pouze pro odvolaci fizeni.

Obavy vzbuzuje rovnéz moznost umistit zadatele o azyl po celou dobu hrani¢niho fizeni do
detence, coz mlze opét znesnadnit pristup k zdkladnim zarukam a standard(im spravedlivého
procesu. MiiZze se tak snadno opakovat neuspésny koncept hotspotd, které fatalné selhaly
napriklad na reckych ostrovech. Tato detence by neméla presahnout 12 tydna plus dalsich 12
tydnu v pripadé navratové procedury, tedy celkem 6 mésicu. Zistava vsak nejasné, jaké pravni
prostfedky a jakou pomoc bude mit zadatel k dispozici k pfezkoumani zakonnosti zbaveni
osobni svobody ¢i co se stane po marném uplynuti 6 mésicd v pripadé, Ze navrat napriklad do
Pakistdnu nebo Stredoafrické republiky zustane nerealizovan. Navrhované Narizeni o
azylovych fizenich (Asylum Procedures Regulation) pak rovnéz odkazuje na soucasnou
navratovou smeérnici, ktera umoznuje prodlouzit detenci o dalsich 12 mésich — teoreticky tedy
muze byt hrani¢ni fizeni spojené se zbavenim osobni svobody na vnéjsich hranicich EU
prodlouzeno az na dobu 18 mésictl, aniz by zadatel spachal jakykoli jiny ,,pfestupek” nez ze v
souladu s Zenevskou umluvou pozadal o azyl a nemél pfitom povoleni ke vstupu. To
povazujeme za jednoznacCné neprijatelné.

Zcela neprijatelné je pak posunuti véku ditéte na zcela neprijatelnou hranici 12 let, po jejimz
prekroceni dité mlize byt podrobeno hranicnimu rizeni vcetné detence. V pripadé vyhrady
verejného poradku vsak mohou byt podrobeny hrani¢nimu rizeni také rodiny s détmi mladsimi
12 let, tj. v soucasné praxi vSechny déti, a to na zakladé ¢asto zaznivajiciho “argumentu”, ze
rodice predstavuji nebezpeci pro verejny poradek z divodu nezakonného vstupu na izemi a v
nejlepsim zajmu ditéte je zlstat neodlouceno od svych rodic — tedy v hrani¢nim rizeni a v
detenci na 24 tydnu spolu se svymi rodici. ,Zplnoletnéni“ déti ve véku 12 let samoziejme
odporuje mezindrodnimu pravu — Umluvé o pravech ditéte, kterd za dité povaZuje vSechny do
18 let véku.

Jako vysoce problematické povazujeme i to, Ze v novém Paktu neexistuje vice vyjimek z
hrani¢niho fizeni a detence pro zranitelné skupiny. V potaz jsou brani pouze nezletili bez
doprovodu a rodiny s détmi mladsimi 12 let, nikoliv vsak starsi osoby, osoby hendikepované,
téhotné Zeny a dalsi zranitelné osoby, které maji své specifické potreby a je treba jim vénovat
zvlastni pozornost.

Obtizné predstavitelny je také predpoklad, ze detencni zafizeni by meéla byt umisténa na
vnéjsich hranicich EU, pripadné v blizkosti takové vnéjsi hranice. Opét zistava otazkou, kdo
a v jakém okamziku rizeni bude mit pristup k zadatelim o azyl za Gcelem poskytnuti
informaci, poskytnuti bezplatné pravni pomoci, atd.

3) Novy pristup k solidarité
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Souhlasime se zakladnim vychodiskem Paktu, Ze solidaritu v oblasti migracniho
managementu musi projevit vSechny clenské staty EU. Nesouhlasime vsak s principem, zZe ze
solidarity v podobé dobrovolného pfijeti uprchliki napf. z pretiZeného Recka, se budou moci
Clenské staty “vykoupit” tim, Ze budou ze zatiZené zemé realizovat nucené sponzorované
navraty netspésnych zadatel(i o azyl. Posiluje se tim narativ rozporny s Zenevskou imluvou
a mezinarodnim pravem, a to ten, Ze povinnost prijimat uprchliky neexistuje a
prondsledovanym osobam takovy mechanismus nijak nepomdhd. Nejednd se o nutnou
solidaritu s uprchliky, ale o legitimizaci represe, kterd navic bude logisticky nerealizovatelna.
Navrhujeme proto v piipadé odmitnuti relokaci zavedeni povinného presidlovaciho programu
(resettlementu) zcela v kompetenci jednotlivych clenskych stata.

Solidarita bude vyzadovana od clenskych stati v pripadé vysokého poctu nové prichozich
migrantd do urcitého clenského statu a v pripadé patracich a zachrannych operaci na mori.
Spusténi mechanismu solidarity budou predchazet procesy hodnoceni situace v daném staté
a staty budou vyzvany k nabidce solidarnich opatreni danému clenskému statu. Nejde tak o
ustanoveni predvidatelného mechanismu, nybrz spise sérii vyjednavani a handlovani s
nejasnym vysledkem. Vyzadovand solidarita muze mit podobu relokaci uprchlikd,
sponzorovanych navratd, podpory v oblasti vedouci ke zvySeni kapacity daného statu pro
prijimani uprchlikd nebo podpory vnéjsi dimenze migrace s cilem omezit migracni toky.

Pokud bude solidarni odezva clenskych stati nedostatecna, mize Evropska komise provést
upravu (korekci) vhodnych opatreni, spustit krizovy mechanismus a ulozit ostatnim ¢lenskym
statim povinnost vybrat si bud poskytnuti solidarity v podobé relokaci nebo solidarity v
podobé zajisténi navratu. Pokud stat zajistujici navrat nezvladne tento navrat realizovat ve
Ihaté 8 meésica pri normalni procedure a 4 mésici v rdmci krizového mechanismu, bude mit
povinnost dotceného migranta dopravit na své izemi a pokracovat v navratovém procesu
daného cizince ze svého tizemi.

Prakticky i prdvné je cely systém zna¢né nejasny. Ceské organy budou jen obtizné zajistovat
navrat osob napiiklad z Recka do Afghdnistdnu, protoZe postradaji potfebné kontakty,
expertizu a zdroje. Efektivita takového procesu proto muze byt velmi nizka a financné
nakladna. Nejasné jsou také pravni zaruky takového procesu a odpovédnost statu v
jednotlivych pripadech.

4) Dalsi oslabeni zaruk v pripadé migracniho pretlaku a vyssi
moci

V pripadé zasahu vyssi moci (zrejmé reakce na epidemii Covidu-19) nebo v pripadé, Ze se
clensky stat ocitne v situaci migrac¢niho pretlaku ¢i dokonce bude pouze hrozit vznik takové
situace, umoznuje Pakt dalsi oslabeni zaruk spravedlivého procesu. Hrani¢cnimu fizeni by v
tomto pripadé mohli byt podrobeni vSichni zadatelé o azyl a migranti, ktefi prichazeji ze zemi,
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jejichz obcané maji nizsi nez 75% uspésnost v azylovych fizenich v rdmci zemi EU. Lhiity pro
hranic¢ni a navratové rizeni se v takovém pripadé mohou prodlouzit o 8 tydna, tedy celkova
doba hranicniho a navratového fizeni vCetné zbaveni svobody pohybu mize Cinit az 10
meésicll. Registrace zadatel(l o azyl mtze byt odlozena az na dobu 3 mésict. Tento stav muize
vyustit v nezdkonné deportace, poruseni zadkazu navraceni uprchlika do zemi, kde jim hrozi
nebezpeci (non-refoulement) nebo k odepreni zakladnich sluzeb a dlistojnych prijimacich
podminek pro uprchliky (opét vidime jistou paralelu s Madarskem, které jiz bylo pro podobné
nezdkonné zachdazeni s uprchliky odsouzeno Evropskym soudem pro lidskd prava ve
Strasburku).

I pres tato rizika vsak v tomto opatfeni lze spatfovat jistou nadéji na zlepseni oproti
soucasnému stavu — bude-1i Komise posuzovat spusténi tohoto krizové mechanismu v pripadé
konkrétniho statu, mohlo by to prispét k ukonceni soucasné praxe, kdy clenské staty casto bez
sankci a zcela bez skrupuli nedodrzuji platné pravo a Komise tomuto porusovani vlady prava
pouze prihlizi.

5) Nejasné postaveni duvodnych ZadatelG o mezinarodni
ochranu

Pakt, podobné jako politickd reprezentace napri¢ Evropou, neprinasi odpoved na
otazku, jak zajistit rychlé a spravedlivé rozhodnuti v pripadé davodnych zadosti o azyl.
Nestanovuje zadné nové limity pro rozhodnuti o azylu, zadna nova opatreni typu vzajemného
uznavani kladnych azylovych rozhodnuti, zadné spolecné posuzovani zadosti v zemich pod
znaCnym migracnim tlakem. Zistava sice teoreticka moznost relokaci v pripadé migracniho
tlaku a indikace, Ze pravé relokace je nezbytnym opatfenim pro dany stat (typicky Recko). Pakt
vsak neodpovida na to, jaky bude postup, kdyz relokace nabidne jen nékolik malo statd pro
nékolik stovek lidi, tedy pro naprosto nedostacujici pocet jiz uznanych azylant(i. Ztistava tak
naprosto zasadni otazkou, za jakych okolnosti a podminek bude dotcena zemeé
oznacena jako zemé pod znacnym migracnim tlakem a jak casto a v jakych poctech
budou clenské staty donuceny k aplikaci relokaci nebo sponzorovaného navratu.

Jistym prislibem v tomto ohledu muize byt navrh na moznost udéleni povoleni EU rezidenta
uznanym uprchlikiim jiz po tfech letech od udéleni statusu uprchlika, coz by jim umoznilo
volny pohyb po celém tizemi EU vCetné prava pracovat v jiném clenském staté EU.
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6) Dalsi vyhrady k Paktu

Pakt jednoznacné smérfuje k preferenci navratd, prestoze jejich prakticka realizace je spojena
se znacnymi technickymi a pravnimi prekazkami, které casto jejich realizaci znemoznuji.
Nevidime realnou perspektivu na zménu soucasného stavu a nevidime ani vali ¢lenskych stat{i
vyznamneéji pomoci statim nejvice zatizenym.

Jako problematickou vnimame i spolupraci EU s tranzitnimi zemémi jako napf. Libye,
kde je s migranty a uprchliky zachazeno nelidskym zptsobem’. Evropskd unie tuto
spolupraci financné podporuje, hodnoti ji jako Gspésnou, jelikoz vede k vyraznému snizeni
poctu priplouvajicich migrant(i, a chce ji nadale prohlubovat. Dalsi spolupraci s témito
zemémi je dle naseho nazoru nutné podminit zavedenim opatreni garantujicich dodrzovani
lidskych prav migrantd a uprchliki, mechanismi vysetfovani v pfipadé jejich poruseni a
vedeni vinika k odpovédnosti.

Bezpecné a legalni cesty k mezindrodni ochrané zistaly také v roviné frazi a dobrovolnych
vyzev, které se miji v pfipadé vétsiny ¢lenskych statd EU véetné Ceska ti¢inkem jiz fadu let. Je
pozitivni, Ze Evropska komise uznava potrebu existence legalnich cest, nicméné jeji navrh je
naprosto nedostatecny a zavazky k mezinarodni solidarité jsou vagni a slabé. Namisto
navrzeni ambicidzniho cile v oblasti relokaci vyzvala Evropska komise pouze Clenské staty,
aby ucinily vice. Evropska unie takto promarnila prilezitost dat najevo, Ze je pripravena
prispét ke sdileni odpovédnosti za ochranu na mezindrodni scéné v duchu partnerstvi se
zemeémi, které prijimaji velkou vétsinu uprchlikd.

Uznani potreby usnadnit prichody zahranicnich pracovniki a uznani dualezitosti
pracovni migrace pro evropské ekonomiky a spolecnosti ziistalo rovnéz prazdnou
proklamaci, které chybi jakékoliv legislativni a financni zdroje. Pozitivné vnimame
alespon castecné zarazeni problematiky integrace a legalni migrace, které by meélo byt
vénovano vice pozornosti, a to nejen ze strany ¢lenskych stat(i (véetné CR), ale i ze strany
Evropské komise. V oblasti pracovni migrace se vsak Pakt soustredi pouze na vysoce
kvalifikované migranty, prestoze zasadni pozornost by méla byt uprena i na nizko a stredné
kvalifikované migranty.

7 Viz Libya: ‘Between Life and Death’: Refugees and Migrants in Libya's Cycle of Abuse
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