Biuletyn

Centrum Studiéw Migracyjnych
Uniwersytetu todzkiego

nr 1 (1), kwiecien 2020

Drodzy Czytelnicy,

zapraszamy do lektury pierwszego numeru Biuletynu Centrum Studiéw Migracyjnych UL.
Na poczatku kazdego miesigca na naszych famach prezentowane bedg najnowsze analizy,
komunikaty z badan oraz komentarze do biezgcych wydarzeA migracyjnych ze strony
cztonkéw Centrum. Do publikowania w Biuletynie zapraszamy takze wszystkie inne osoby
zainteresowane problematyka migracji.
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llu cudzoziemcow zza wschodniej granicy optaca sktadki do ZUS?*?

Po akcesji Polski do UE zmienity sie przepisy dotyczgce
zatrudniania cudzoziemcéw?. Stopniowe znoszenie
barier dostepu do polskiego rynku pracy sprawia, ze
ich liczba stale sie zwieksza. W 2019 r. w Polsce
wydano ponad 444 tys. zezwolen na prace dla
cudzoziemcédw. Ponadto, w pierwszej potowie 2019 r.
przedsiebiorcy ztozyli w urzedach pracy 846 tys.
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.
Ztozono tez 171 tys. wnioskéw o wydanie dla nich
zezwolenia na prace sezonowg (MRPiPS 2020).

Rosnaca liczba pracujgcych cudzoziemcéw przektada
sie na wzrost liczby obywateli innych panistw
optacajgcych w naszym kraju sktadki i korzystajgcych z
ubezpieczenia spotecznego (wyk. 1).

Wyk. 1 Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wskazali obywatelstwo inne niz polskie
w latach 2009-2019 (w tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego
ZUS (2020)

Jak pokazujg statystyki, liczba cudzoziemcéw
odprowadzajgcych skfadki do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) w 2019 r. wynosita ponad 651 tys.
0s6b, czyli 0 14% wiecej niz rok wczesniej.

Wsrdd cudzoziemcdw przebywajgcych w  Polsce
zdecydowanie przewazajg obywatele krajow bytego
ZSRR. Polski rynek pracy jest atrakcyjny dla
cudzoziemcédw zza wschodniej granicy przynajmniej
z kilku powoddw:

1) bliskosci jezykowej, ktéra umozliwia po kilku
tygodniach komunikacje w podstawowym
zakresie;

2) bliskosci geograficznej, ktéra umozliwia czestszy
kontakt z rodzing;

3) istniejacych sieci migracyjnych, ktére pozwalajg
w pierwszych miesigcach po przyjeidzie na
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania w nowym
miejscu;

4)  wyzszych ptac niz w kraju rodzimym;

5) liberalizacji przepisow prawa ufatwiajgcych
dostep cudzoziemcéw za wschodniej granicy do
polskiego rynku pracy.

Nie dziwi zatem, ze najwiecej cudzoziemcédw
widocznych w przedstawionych powyzej statystykach
ZUS stanowig obywatele Ukrainy, ktérych w naszym
kraju na koniec grudnia 2019 r. odnotowano 479 tys.

1 Niniejszy tekst powstat w ramach badan wtasnych autorki dotyczgcych cudzoziemcéw na polskim rynku pracy.

2 Wedtug obecnie obowigzujgcych w Polsce regulacji duza czes$¢ obywateli panstw UE, jak i panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie
potrzebuje zezwolenia na prace. Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 1065, z p6zn. zm.). Kazdy cudzoziemiec, ktdry nie jest zwolniony z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace w Polsce, musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie na prace (typ A, B, C, D lub E), o ktére wystepuje pracodawca
do wtasciwego wojewody lub w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i prace — cudzoziemiec przebywajacy juz legalnie na terytorium Polski
do wojewody wtasciwego ze wzgledu na pobyt cudzoziemca. O zezwolenie na prace sezonowa (typ S), wprowadzone od poczatku 2018 r.,
wystepuje pracodawca do wtasciwego starosty (Powiatowego Urzedu Pracy). Ponadto obywatele czesci panstw bytego ZSSR (Ukraincy,
Biatorusini, Rosjanie, Motdawianie, Gruzini i Ormianie) nie muszg posiada¢ pozwolenia na prace (Rozporzadzenie..., 2017), a zatrudniani sg w
tzw. uproszczonej procedurze oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktdre rejestruje w urzedzie pracy pracodawca.



Druga najliczniejszg grupe w rejestrach ZUS stanowili
obywatele Biatorusi (ponad 42 tysigce), a trzecig -
Gruzji (okoto 10 tysiecy).

Patrzac z kolei na rozmieszczenie cudzoziemcéw
ubezpieczonych w ZUS wedtug wojewddztw,
nietrudno zauwazy¢ (wyk. 2), ze najwieksza ich czes¢
mieszka w wojewddztwie mazowieckim, a w
nastepnej kolejnosci — wielkopolskim, dolnoslgskim i
Slgskim. Wojewddztwo tdédzkie znajduje sie na
széstym miejscu pod wzgledem udziatu mieszkajgcych
w nim cudzoziemcéw (43,4 tys., co stanowito 6,8%
o0gbétu cudzoziemcdédw). Najmniej obywateli innych
panstw mieszkato w wojewddztwie $wietokrzyskim
(1,2%).

Wyk. 2 Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen

emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie
wedtug wojewddztw w 2019 r. (w % ogdtem)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego
ZUS (2020)

W pietnastu na szesnascie wojewddztw najwiekszg
grupe ubezpieczonych w ZUS cudzoziemcdéw stanowili
obywatele Ukrainy, choé¢ ich frakcja jest rdina
w poszczegdlnych regionach kraju (tab. 1). Najwiekszy
udziat wsrod ogétu cudzoziemcow obywatele Ukrainy
stanowili w wojewddztwie opolskim (ponad 88%),
a nastepnie w wojewddztwach: podkarpackim i
lubuskim (po 85%). Zdecydowanie mniejszy odsetek
obywateli Ukrainy odnotowano w wojewddztwie
podlaskim (40%). Na Podlasiu — z uwagi na wspdlng
granice zewnetrzng — bardziej widoczni sg obywatele

Biatorusi (47%). W regionie t6dzkim udziat obywateli

Ukrainy wsréd cudzoziemcdw wynosi niespetna 82%,
a kolejne grupy narodowosciowe to: Biatorusini
(3,3%), Gruzini (1,9%) oraz Hindusi (1,3%).

Tab. 1 Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztw i wybranych krajéw

w 2019 r. (w % ogdtem w wojewddztwie)
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dolnoslaskie | 3,01 | 0,15 | 1,43 | 0,93 | 0,52 | 1,03 | 0,81 |81,58| 0,30 | 10,24
kujawsko-

WaWSKO™ 1 3 39 10,17 | 1,40 | 0,48 | 1,83 | 1,05 | 0,39 83,07/ 0,38 | 7,84
pomorskie

lubelskie |23,19] 0,15 | 0,96 | 0,19 | 0,78 | 1,48 | 0,36 |65,38| 0,17 | 7,34

lubuskie | 2,95|0,20(1,91|0,53 | 2,31 | 0,62 | 0,31 |85,92| 0,28 | 4,97

todzkie | 3,30 | 0,19 | 1,88 | 1,26 | 0,69 | 0,85 | 0,33 |81,62| 0,83 | 9,05

matopolskie | 2,730,211 1,48|1,39|1,79|1,87 | 0,74 |73,40| 0,56 | 15,83

mazowieckie | 8,61 | 2,05 | 1,07 | 2,19 | 1,41 | 1,79 | 1,47 |60,57| 3,71 | 17,13

opolskie | 1,95 | 0,17 | 1,16 | 0,08 | 2,34 | 0,38 | 0,46 |88,10| 0,13 | 5,23

podkarpackie | 2,08 | 0,28 | 0,20 0,16 | 0,58 | 0,81 | 0,54 |84,94| 0,35 | 10,06

podlaskie |47,40| 0,18 | 1,28 | 0,08 | 0,42 | 2,25 | 0,20 |40,52| 0,08 | 7,59

pomorskie | 5,87 | 0,31 | 1,62 | 0,70 | 1,52 | 2,07 | 0,57 |76,98| 0,70 | 9,66

slaskie | 2,50 | 0,38 | 2,18 | 0,34 | 1,16 | 0,84 | 0,59 |82,76| 0,35 | 8,9
o

SWIRTO™ 1 5 53 10,24 | 1,50 | 0,14 | 4,17 | 0,96 | 0,38 |79,00{ 0,33 | 8,05
krzyskie
insko-

Warminsko= 1,4 331 0,27 2,18 | 0,37 | 1,58 | 2,46 | 0,15 |72,49| 0,07 | 10,1
mazurskie

wielkopolskie | 3,51 | 0,18 | 1,79 | 0,46 | 1,35 | 0,79 | 0,30 |83,85| 0,16 | 7,61
zachodnio-

© 1363|019 2,06 | 0,32 |1,33 |0,89 | 0,78 |81,58| 0,60 | 8,62
pomorskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Portalu Statystycznego
ZUS (2020)

Z danych ZUS wynika, ze coraz wiecej cudzoziemcéw

zaktada w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg (wyk. 3). Na

koniec 2019 r. ponad 19,5 tys. cudzoziemcéw (3%)

prowadzito swoje firmy., czyli o 4,5 tys. wiecej niz w

2015 .

Najbardziej

przedsiebiorczy cudzoziemcy

mieszkajg w wojewddztwie podkarpackim (4,3%

cudzoziemcow

ma

zarejestrowang

wtasnag




dziatalno$¢), a nastepnie w lubelskim (4%) i
mazowieckim (3,9%). W wojewddztwie tédzkim
odsetek cudzoziemcédw decydujacych sie na wtasny
biznes jest znacznie nizszy - na koniec 2019. nie
przekraczat 2%. Najmniej cudzoziemcoéw
decydujacych sie na otworzenie witasnej dziatalnosci
mieszka w wojewddztwie opolskim (1,6%).

Wyk. 3 Liczba ubezpieczonych cudzoziemcdw, ktorzy prowadza

pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza wedtug wojewddztw w koricu
2019 r. (w % ogotem)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego
ZUS (2020)

*x*

Dokonujgca sie od kilku lat liberalizacja przepiséw
w sferze zatrudniania imigrantow wychodzi naprzeciw
potrzebom polskiego rynku pracy. Widoczne jest to
m.in. w statystykach ZUS, ktére pokazujg, ze
w ciggu ostatnich lat liczba zgtaszanych do
ubezpieczen  spotecznych  0séb  posiadajgcych
obywatelstwo inne niz polskie systematycznie rosnie.
Jednoczesnie mimo, iz wojewddztwo mazowieckie
jest jednym z gtéwnych miejsc docelowych dla
imigrantow ze wschodu, to jednak w ostatnich latach
na atrakcyjnosci zyskujg rowniez inne regiony naszego
kraju. Na dywersyfikacje cudzoziemcéw ze wschodu
na terenie naszego kraju, zwtaszcza obywateli Ukrainy,
istotny wptyw majg agencje rynku pracy, ktérych
dynamika powstawania w ostatnich latach jest bardzo
duza. Mozna réwniez zauwazy¢ wydtuzenie sie okresu
pobytu cudzoziemcdw zza wschodniej granicy w
naszym kraju, co sugerowatoby, ze coraz czesciej

mamy do czynienia z osiedlenczym charakterem ich
przyjazdéw do Polski.

Ponadto, polska gospodarka zyskuje dzieki naptywowi
cudzoziemcédw ze Wschodu. Przyktadem takich
korzysci jest m.in. wypetnienie luki demograficznej czy
dodatkowe wptywy finansowe, jakie wnoszg
cudzoziemcy do polskiego budzetu i ZUS-u.

Nalezy jednak pamietaé, ze liberalizacja przepiséw
w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw dotyczy
jedynie obywateli kilku krajéw zza wschodniej granicy,
pomijajgc m.in. obywateli krajéw azjatyckich. O tym,
jak dalej bedzie ksztattowac sie skala imigracji ze
wschodu do Polski decyduje wiele czynnikéw,
zaréwno spoteczno-gospodarczych, jak i politycznych
(uregulowan w zakresie rynku pracy i migracji).
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