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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aiheen tausta

Tarkastusvaliokunta paitti kokouksessaan 14.6.2017 kéynnistéd tutkimushankkeen, jonka tavoit-
teeksi asetettiin maahanmuuttajien kotouttamistoimenpiteiden toimivuuden selvittdminen. Valio-
kunnan késityksen mukaan riittdvén perusteellista tietoa ei ole siitd, millaiset kotouttamistoimet
ovat toimivia eri maahanmuuttajaryhmille ja -yksiléille. Eri maahanmuuttajaryhmilla tarkoite-
taan eri syistd Suomeen tulleita, esimerkiksi tyon tai turvapaikan vuoksi saapuneita. Lisdksi maa-
hanmuuttajien vélilld on suuria eroja koulutustasossa ja tydeldmévalmiuksissa. Maahanmuutta-
jien kotouttamiseen osallistuvat suomalaisessa yhteiskunnassa monet eri tahot ja toimijat. Témén
vuoksi kotouttaminen on toimintana pirstaleista. Valiokunta asetti tutkimuksen tavoitteeksi myds
selvittdd, mitkd ovat kannattavia ja toteuttamisen arvoisia kotouttamistoimenpiteité eri hallinno-
naloilla erityisesti maahanmuuttajien tydllistymisen ndkdkulmasta.

Valiokunnan tilaaman tutkimushankkeen tuottamat kaksi raporttia luovat laaja-alaisen kuvan
maahanmuuttajien kotouttamistoiminnoista. Valiokunnan tilaaman tutkimushankkeen raporteis-
ta ensimmaisessé havaittiin, ettd maahanmuuttajan kotoutumista edistetédén tyoeldméén osallistu-
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mista ja sitoutumista monipuolisesti tukemalla'. Tutkimushavaintojen mukaan maahanmuuttaji-
en tyollistymisen kannalta on tirkeéda kehittdd kotouttamispalveluista tehokkaasti toimiva koko-
naisuus. Tutkimuksen mukaan olisi myds hyodyllisté kehittdd palveluita, joissa maahanmuuttajia
tyollistetd&in mentoreiksi toisille maahanmuuttajille. Liséksi tutkimuksen mukaan maahanmuut-
tajille tarvitaan nopeammat vaylét tyoeldméén ja opintoihin.

Valiokunnan tilaaman tutkimushankkeen tuottamista raporteista jdlkimmaéinen perustui rekiste-
riaineiston analyysiin tilastotieteen menetelmin?. Raportti tuo uutta tietoa Suomeen 2000-luvulla
muuttaneiden maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman saamisen sekd kotoutumissuunnitel-
maan liittyvien eri toimenpiteiden ja niiden yhdistelmien yhteydesté tyollistymiseen. Tutkimuk-
sen tuloksista kévi ilmi, ettd kotoutumissuunnitelman saaneiden ty6llistyminen oli harvinaisem-
paa kuin muun suunnitelman saaneiden. Muulla suunnitelmalla tutkimuksessa tarkoitettiin tydl-
listymissuunnitelmaa, ty6llistymisohjelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai yksildityd tyonhakusuun-
nitelmaa. Kotoutumissuunnitelma tehdéén tukea eniten tarvitseville maahanmuuttajille maahan-
muuton alussa, jolloin tydllistymisen tuelle on yleensi eniten tarvetta. Kotoutumiskoulutukseen
ja sitd seuraaviin muihin toimenpiteisiin eivét siis yleensd osallistu ne maahanmuuttajat, joilla on
jo valmiina hyvit edellytykset pdéstd suomalaisille avoimille tydomarkkinoille itsendisesti. Tdma
tulee ottaa huomioon tutkimuksen tuloksia tulkittaessa. On myds huomattava, ettd kotoutumis-
suunnitelma ja sitd seuraavat kotoutumista edistévit toimenpiteet ovat vasta askel kohti suoma-
laista tydelamaa.

Vastaavasti Sarviméki ja Himéldinen (2016) ovat osoittaneet henkilokohtaisten kotoutumissuun-
nitelmien mydnteisen vaikutuksen maahanmuuttajien palkkakehitykseen verrattuna siihen, ettei
erityisid kotoutumistoimenpiteitd lainkaan olisi, vaan maahanmuuttajille olisi tarjolla samat pal-
velut kuin muillekin tyénhakijoille.3

Suomessa on tehty paljon maahanmuuttajien tydllistymistd selvittdvid tutkimuksia. Tutkimuk-
siin liittyy kaksi selkedd aineistorajoitteista johtuvaa puutetta. Ensinnékin Migrin rekisterdiméa
oleskeluluvan peruste puuttuu Tilastokeskuksen aineistoista. Tdmén vuoksi ei voida arvioida, mi-
ten eri syistd maahan saapuneet ovat kotoutuneet ja menestyneet suomalaisilla tyomarkkinoilla.
Toinen tietopuute koskee maahanmuuttajien kielitaitoa ja koulutusta. Maahanmuuttajien tyo-
markkinatilanteen taustalla olevia syitd on hankala tarkastella, koska koulutusta ja kielitaitoa ei
rekisterdidéd sddnnonmukaisesti.

Vieston ikddntymisestd aiheutuvan kestdvyysvajeen pienentdmisessé tydllisyysasteella on suuri
merkitys, ja matalan syntyvyyden oloissa tydvoiman tarjontaa tukeva maahanmuutto osaltaan
edistdd tyollisyysasteen nostamista. Valiokunta on mietinndssddn keskittynyt kotouttamistoi-

1 Ala-Kauhaluoma M. ym. Monimenetelméinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2018.

2 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018. Tutkimuksen aineistona oli Tilastokeskuksen véestolaskentatiedoista koottu yksiltasoinen pitkit-
tdisaineisto kaikista vuosina 2000—2015 Suomeen muuttaneista 17—60-vuotiaista henkildistd. Tilasto-
keskuksen rekisteriaineistoon yhdistettiin ty6- ja elinkeinoministerion URA-tietokannasta tietoja
tyonhausta ja eri toimenpiteisiin osallistumisesta. Tutkimus kohdistui tydnhakijoiksi ilmoittautuneisiin,
TE-toimiston kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuihin ulkomaiden kansalaisiin.

3 Sarvimiki M & Hamaéldinen Kari K. Integrating Immigrants — The Impact of Restructuring ALPM. Jour-
nal of Labour Economics, vol. 34:479—508, 2016.
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menpiteiden toimivuuteen erityisesti tyollistymisen edistdmisen ndkdkulmasta. Maahanmuutta-
jien tyollistyminen vihentdd tukitarvetta seka lisdd verotuloja. Tydvoiman ulkopuolelle pysyvas-
ti jadvat maahanmuuttajat puolestaan kuormittavat julkista taloutta pitkélld aikavélilld. Valiokun-
ta on pyrkinyt selvittiméén, kuinka kotouttamistoimenpiteitd tulisi uudistaa, jotta maahanmuut-
tajat tyollistyisivét nykyistd paremmin.

Oleskeluluvan hakeminen

Suomeen EU-maiden ulkopuolelta yli 90 pdivin ajaksi tulevan henkilén on haettava oleskelulu-
paa (ulkomaalaislaki 301/2004). Oleskelulupa on joko médriaikainen tai pysyva. Oleskelulupia
myoOnnetiin padasiassa tyon tekemisen, opiskelun, perhesiteen eli perheen yhdistdmisen tai tur-
vapaikan perusteella. EU-kansalainen ei tarvitse oleskelulupaa Suomeen, mutta yli kolmen kuu-
kauden oleskelua varten hinen tdytyy rekisterdidd oleskeluoikeutensa Maahanmuuttovirastossa.
Oleskeluoikeuden rekisterdimisen edellytys on se, ettd henkil6lld on peruste Suomessa oleske-
luun ja riittdvat varat Suomessa eldmisté varten.

Tyontekijin oleskelulupa

Henkild tarvitsee Suomessa tyoskentelya varten tyontekijén oleskeluluvan tai muun oleskelulu-
van ansiotyotd varten. Tyontekijén oleskelulupa myonnetédén ulkomaalaiselle, joka on tulossa
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tydskenteleméén Suomeen suomalaisen tai Suomessa toimivan
tyonantajan palvelukseen tai on tehnyt tydsopimuksen tai vastaanottanut sitovan tyotarjouksen.
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tyontekijan oleskelulupaan liittyy saatavuusharkinta.
Saatavuusharkinta tarkoittaa, ettd tyonantajan on selvitettdvé, onko kyseiseen tehtévién saatavil-
la kohtuullisessa ajassa tyovoimaa Suomesta tai EU/ETA-alueelta. Erityisasiantuntijalle eli kor-
keakoulututkinnon suorittaneelle ja erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtévissi tyoskente-
leméin tulevalle henkildlle oleskelulupa voidaan kuitenkin mydntda ilman saatavuusharkintaa.

Tyontekijan oleskeluluvanhakuprosessissa on kaksi vaihetta. Tyo- ja elinkeinotoimisto selvittaa,
onko ty6lupaa hakevan henkilon tydstddn Suomessa saama toimeentulo riittdva ja onko tydnteko
tilapdistd vai jatkuvaa. Liséksi ty- ja elinkeinotoimisto tekee saatavuusharkinnan, mikéli se on
tarpeellista. Tdmén jédlkeen Maahanmuuttovirasto tekee padtdksen oleskeluluvasta. Ulkomaalais-
lain perusteella Maahanmuuttoviraston on tehtiva paitos tyontekijan oleskelulupahakemukseen
neljan kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Maahanmuuttoviraston antamien
tietojen mukaan tyontekijan oleskeluluvan keskiméérdinen kokonaiskasittelyaika vuonna 2017
oli lahes laissa sdddetyn neljan kuukauden pituinen. Vuodesta 2014 lihtien késittelyajat ovat pi-
dentyneet, silld tyontekijan oleskeluluvan keskimairdinen kokonaiskésittelyaika vuonna 2014 oli
yhteensd hieman yli kolme kuukautta. Késittelyaikojen pidentymisen taustalla on hakemusten
médrdn kasvu. Tyontekijan oleskeluluvan kisittelyajan kokonaispituuteen vaikuttaa se, etté ka-
sittelyjd tehddin sekd TE-toimistoissa ettd Maahanmuuttovirastossa. Vuonna 2017 Maahanmuut-
toviraston mukaan TE-toimistojen késittelyaika oli keskiméérin hieman yli 2,5 kuukautta ja Maa-
hanmuuttoviraston késittelyaika puolestaan oli keskiméirin hieman alle 1,5 kuukautta. Eri TE-
toimistojen vilinen késittelyaikojen pituuden vaihtelu on kuitenkin ollut suuri.

Uudenmaan TE-toimiston antamien tietojen mukaan sielld késitellddn ldhes puolet tyontekijén
oleskeluluvan saatavuusharkinnoista. Vuonna 2018 Uudenmaan TE-toimistossa saatavuushar-
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kintakésittelyjen kestoaika vaihteli suuresti. Vuoden 2018 alussa se oli kolme kuukautta ja piteni
hakemusten méirén kasvusta johtuen noin kahdeksaan kuukauteen vuoden 2018 puoliviliin men-
nessd. Tamén jdlkeen palkattiin lisdé tyontekijoitd, ja késittelyaika lyheni loppuvuodesta kahteen
kuukauteen. Puutteelliset tiedot viivéstyttavit myds hakemusten késittelyd. TEM:sta saadun tie-
don mukaan 70 prosenttia yritysten TE-toimistoihin toimittamista hakemukseen tarvittavista tie-
doista on puutteellisia. Ulkomaalaislain perusteella TE-toimisto antaa tyonantajalle kirjallisen
hakemuksen perusteella ennakkotiedon tyontekijén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista.
Ennakkotietoina voidaan antaa tietoa mm. niistd ammattialoista ja alueista, joilla on tydvoimapu-
laa. Valiokunta katsoo tarpeelliseksi selvittid, voidaanko ennakkotietomenettelyé kehittdé tyon-
antajalle annettavan ennakkopéétoksen suuntaan tyollistimisen nopeuttamiseksi. Valiokunta
edellyttdd, ettd tyontekijan oleskeluluvan késittely saa kestda enintiddn kaksi kuukautta.

Turvapaikanhakijat

Turvapaikanhakijalla tarkoitetaan ulkomaalaista henkil64, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeut-
ta vieraasta valtiosta. Turvapaikanhakija saa pakolaisaseman, mikéli hdnelle annetaan turvapaik-
ka. Pakolaisaseman saa my0s henkild, joka otetaan Suomeen UNHCR:n esityksesté pakolaiskiin-
tiossd. Suomi on kansainvilisten sopimusten nojalla sitoutunut antamaan kansainvélistd suojelua
sitd tarvitseville. Kansainviliselld suojelulla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n mukaan pakolais-
asemaa tai toissijaista suojeluasemaa.

Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle myonnetddn oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella, jos ulkomaalaislain 87 §:n mukaiset edellytykset turvapaikan antamiselle eivét tiyty, mut-
ta on esitetty merkittdvid perusteita uskoa, ettd jos henkild palautetaan kotimaahansa tai pysy-
védn asuinmaahansa, hin joutuisi todelliseen vaaraan kérsié vakavaa haittaa, ja hidn on kykene-
maiton tai sellaisen vaaran vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun.

Henkildn saavuttua Suomeen ja ilmoittauduttua rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille turva-
paikanhakijaksi hénet siirretdén vastaanottokeskukseen, jossa hén on turvapaikkahakemuksen
kisittelyn ajan. Vastaanottokeskuksissa vastaanottopalveluita annetaan kansainvélistd suojelua
hakeville seka tilapdistd suojelua saaville henkildille. Vastaanottokeskuksissa turvapaikkapéétos-
td odottavat turvapaikanhakijat eivit ole kotoutumislain mukaisten kotouttamistoimien piirissa.
Vastaanottokeskuksissa on jirjestettiva tyo- ja opintotoimintaa kansainvilistd suojelua hakevan
omatoimisuuden edistdmiseksi (laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011, 29 §).

Maahanmuuttoviraston antamien tietojen mukaan vuonna 2017 turvapaikkahakemuksen toteutu-
nut keskiméérdinen kisittelyaika oli 1dhes vuoden pituinen (357 vuorokautta). Vuonna 2017
Maahanmuuttoviraston oma késittelyaikatavoite oli 150 vuorokautta eli noin viisi kuukautta. En-
nen heinékuuta 2018 turvapaikka-asioiden késittelyajasta ei sdddetty laissa. Ulkomaalaislain 98 a
§m mukaan 20.7.2018 tai sen jélkeen jétettyjen turvapaikkahakemusten kisittely saa kestéé enin-
tddn 6 kuukautta. Vuonna 2014 toteutunut keskimédrdinen turvapaikka-asian kisittelyaika oli
Maahanmuuttoviraston mukaan 170 vuorokautta eli noin hieman alle puoli vuotta.

Maahanmuuttoviraston valiokunnalle antaman lausunnon mukaan oleskeluluvan saaneiden hen-
kildiden vastaanottokeskuksesta kuntaan siirtyminen ei ole toteutunut kaikkien kohdalla tydllis-
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tymistd ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistden. Kuntaan siirtyminen on saattanut
kestid ajallisesti pitkdén. Téstd on myds aiheutunut Maahanmuuttovirastolle kustannuksia. Maa-
hanmuuttoviraston mukaan ELY-keskusten neuvottelemien sopimusperusteisten kuntapaikko-
jen saatavuudessa on useita vuosia ollut ongelmia: joko niiden mééra ei ole vastannut paikkatar-
peita tai paikkojen alueellinen kysynti ja tarjonta eivit ole kohdanneet. Kotoutumislain 41 §:n
mukaan mydnteisen paidtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin osoittaminen perustuu
kunnan ja ELY -keskuksen tekeméén sopimukseen. Kuntaan siirtymisen viiveisiin, kuntaan muu-
ton kohdistumiseen sekéd yleisemmin kotouttamisen onnistumiseen néyttdisi Maahanmuuttovi-
raston mukaan vaikuttavan kuntien ja tydvoimahallinnon kotouttamispalvelujen ja kuntien ko-
toutumista edistévien olosuhteiden vaihteleva taso. Myds mahdollisuudet tydllistyd vaihtelevat
taltd osin. Maahanmuuttoviraston valiokunnalle antaman lausunnon mukaan ndma asiat johtavat
osaltaan esimerkiksi siihen, ettd huomattava osa vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaneista
henkil6istd muuttaa edelleen padkaupunkiseudulle ja muihin suuriin keskuksiin, joissa on jo en-
nestéédn eri maahanmuuttajaryhmia.

Perheen yhdistiminen

Perheen yhdistdmisella tarkoitetaan ulkomaalaiselle perhesiteen perusteella myonnettya oleske-
lulupaa. Oleskelulupa perhesiteen perusteella myonnetédén ulkomaalaiselle, joka on Suomessa
laillisesti asuvan henkilon (perheenkokoajan) alle 18-vuotias naimaton lapsi, alaikdisen lapsen
huoltaja, aviopuoliso, samaa sukupuolta oleva rekisterdity kumppani tai sellainen avopuoliso,
jonka kanssa Suomessa asuva henkild on asunut véhintién kaksi vuotta yhdessé tai jonka kanssa
hénelld on yhteisesti huollettava lapsi. Liséksi perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan
myoOntdmisperusteena voi olla aikaisemmin vietetyn kiintedn perhe-eldmaén jatkaminen tai henki-
16n téysi riippuvaisuus Suomessa asuvasta omaisesta.

Perhesiteen perusteella myonnettdva oleskelulupa edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti
henkilon riittdvaa toimeentuloa muuten kuin sosiaaliturvaetuuksien avulla. Turvapaikan saanei-
den henkildiden perheenjésenet voivat hakea perheenyhdistdmisti ilman toimeentuloedellytysté
kolmen kuukauden kuluessa siité, kun perheenkokoaja on saanut tiedon turvapaikkapéétokses-
tddn. Sama aikaraja koskee kiintiopakolaisia. Kolme kuukauden aikaraja ulkomaalaislaissa pe-
rustuu EU-direktiivin sddnnoksiin ja velvoittaa kaikkia jasenvaltioita (direktiivi 2003/86/EY oi-
keudesta perheenyhdistdmiseen). Ulkomaalaislain perusteella toissijaista suojelua saaneiden per-
heitéd toimeentuloedellytys puolestaan koskee aina.

Kotouttamistoimet alkavat oleskeluluvan saamisesta

Maahanmuuttajien sopeutumisesta ja sopeutumista edistdvisti yhteiskunnan toimista uuteen koh-
demaahan kaytetdéin kansainvilisesti integraation kisitetté, joka suomen kielelld nimetdédn ko-
touttamiseksi ja kotoutumiseksi. Kotoutumislain (laki kotoutumisen edistédmisestd 1386/2010)
sadnnoksid sovelletaan henkildon, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleske-
lulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myds henkildon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jol-
le on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Hallituksen esitys laiksi kotoutumi-
sen edistdmisestid (HE 96/2018 vp, jaljempéna lakiesitys kotoutumisen edistimisestd) on parhail-
laan eduskunnan késittelyssi. Esityksen mukaan lain soveltamisala koskisi myds EU:n ja Poh-
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joismaiden kansalaisia perheenjésenineen ja henkilon oikeus kotoutumispalveluihin pééttyisi
Suomen kansalaisuuden saamiseen.

Kotoutumislain 3 §:n mukaan kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan
vuorovaikutteista kehitysté, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tyo-
eldmissa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan héinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja
kulttuurin ylldpitimiseen. Kotouttamisella puolestaan tarkoitetaan edelld mainitun lainkohdan
mukaan kotoutumisen monialaista edistimistd ja tukemista viranomaisten ja muiden tahojen toi-
menpiteilld ja palveluilla.

Oleskeluluvan saaneet henkilot Suomessa vuodesta 2015 ldhtien

Maahanmuuttovirastossa toimivan Euroopan muuttohlkeverkoston (EMN) Suomen yhteyspls-
teen raportin Maahanmuuton tunnusluvut 2017* mukaan Maahanmuuttovirasto myonsi vuonna
2017 yhteensé 33 674 oleskelulupaa. Oleskeluluvan saaneista suurimman ryhmén vuonna 2017
(9 089 henkilod) muodostivat perhesiteen perusteella Suomeen tulleet kolmansien maiden kansa-
laiset. EU-kansalaisia ja heiddn perheenjdsenidén puolestaan rekisterditiin 7 800 henkildd. Tyon
vuoksi oleskeluluvan saaneita vuonna 2017 oli 6 751 henkil64, ja opiskelun vuoksi oleskelulu-
van sai 5 194 henkil64. Kansainvilisen suojelun vuoksi vuonna 2017 myonnettiin 3 784 oleske-
lulupaa.

Perhesiteen perusteella oleskelulupia myonnettiin vuonna 2017 eniten irakilaisille (1 107). Iraki-
laisille perhesiteen perusteella mydnnettyjen oleskelupien méadrd yli kaksinkertaistui vuoteen
2016 verrattuna. Vuonna 2017 irakilaisten jélkeen eniten perhesiteen perusteella myonnettiin
oleskelulupia venéliisille (1 012 oleskelulupaa) seki intialaisille (698). Kielteisid oleskelulupa-
padtoksid annettiin eniten irakilaisille (324 paétostd). Seuraavaksi eniten kielteisid paétoksié an-
nettiin henkil6ille, joiden 1dhtomaa oli Somalia (188 padtdstd) ja Vendjédn federaatio (155 padtos-
td). Myonteisisté perhesiteen perusteella tehdyistd oleskelulupapéitoksistd naisten osuus oli 59
prosenttia.

Vuonna 2017 myonnettiin 6 751 oleskelulupaa tydnteon perusteella. Myontelsten paitosten
osuus tyonteon perusteella haetuista oleskeluluvista oli 86 prosenttia. Vuoteen 2016° verrattuna
myonnettyjen oleskelulupien kokonaislukuméiré kasvoi 981 oleskeluluvalla. Myonteisistd tyo-
perusteisista oleskelulupapaétoksistd miesten osuus oli 71 prosenttia. Mydnteisid paétoksia sai-
vat kansallisuuksista eniten Ukrainasta, Intiasta ja Venijén federaatiosta tulleet.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kansainvilisen suojelun perusteella vuonna 2017 Suo-
mesta haki oleskelulupaa 5 046 henkilda ja myonteisid paétoksid tehtiin 3 784. Kansainvéliselld
suojelulla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n mukaan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluase-
maa. Yli kolmannes turvapaikkahakemuksista (1 858) oli uusintahakemuksia. Kansainvilisen
suojelun perusteella oleskelulupaa vuonna 2017 hakeneista eniten oli irakilaisia (1 453). Seuraa-

4 http://www.emn.fi/files/1814/Maahanmuuton_tunnusluvut 2017 _FI_SCREEN2.pdf, Maahanmuuttovi-
raston tilastoja 2017 https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vuoden-2017-tilastot-turvapaikanhaki-
joita-selvasti-edellisvuosia-vahemman-ensimmaisen-hakemuksen-jatti-reilut-2-100-hakijaa.

5 https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/maahanmuuttoviraston-vuoden-2016-tilastot-paatoksia-tehtiin-
ennatysmaara.
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vaksi eniten kansainvilisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakivat syyrialaiset (744), eritrea-
laiset (435) ja afganistanilaiset (420). Turvapaikanhakijoista miehié oli 70 prosenttia. Mydnteis-
ten paitdsten osuus oli 34 prosenttia, mikéli mukaan otetaan ainoastaan turvapaikan tai toissijais-
ta suojelua saaneet.

Vuonna 2015 Suomeen saapui Maahanmuuttoviraston mukaan turvapaikanhakijoita enemmaén
kuin koskaan aikaisemmin®. Vuoden 2015 loppuun mennesséd turvapaikkaa Suomesta haki
32 476 henkil6d, miké oli merkittivésti suurempi hakijoiden mééra kuin vuonna 2014 (3 651 hen-
kil6d). Vuoden 2015 turvapaikanhakijoista suurin osa oli irakilaisia (20 485 henkil64). Seuraa-
vaksi eniten hakijoita saapui Afganistanista (5 214), Somaliasta (1 981) ja Syyriasta (877). Maa-
hanmuuttoviraston mukaan vuoden 2018 alussa voitiin todeta turvapaikanhakijoiden lukumaéa-
rén laskeneen selvidsti vuoden 2015 syksya edeltdvdén tilanteeseen verrattuna. Vuonna 2015 oles-
kelulupa kansainvilisen suojelun perusteella myonnettiin 1 628 henkildlle (993 henkildlle vuon-
na 2014), joista 1 112 hakijalle myonnettiin turvapaikka eli pakolaisasema (501 henkildlle vuon-
na 2014). Vuonna 2015 niisté turvapaikanhakijoista, joiden hakemukset Suomi ratkaisi, 1 307 sai
kielteisen pdétoksen (41 prosenttia padtoksen saaneista hakijoista). Kotouttamisen toimivuuteen
ja onnistumiseen vaikuttaa myds se, ettd maahanmuuttajien méird on ennakoitavissa ja hallitta-
vissa.

Maahanmuuttajat suomalaisessa tyoeliiméssi

Tilastokeskuksen tydssdkéyntitilastossa kdytettyjen mééritelmien mukaan maahanmuuttajataus-
taisia ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syn-
tynyt ulkomailla. Maahanmuuttajataustaiset muodostivat Tilastokeskuksen tyossdkayntitilaston
mukaan noin kuusi prosenttia tyollisistd vuonna 2016. Tyypillisid ammattiryhmié maahanmuut-
tajataustaisille olivat toimistosiivoojat, talonrakentajat ja myyjat. Maahanmuuttajataustaiset ty0s-
kentelivédt asiantuntija-ammateissa seké toimisto- ja asiakaspalvelutydssd harvemmin kuin suo-
malaistaustaiset ja useammin palvelu- ja myyntityontekijoind. Tilastokeskuksen miéritelmén
mukaan suomalaistaustaisia ovat ne henkildt, joiden vanhemmista védhintéén toinen on syntynyt
Suomessa.

Maahanmuuttajien tyollisyys

Tyollisyys on yksi kotoutumisen indikaattoreista’. Suomen kantaviestodn verrattuna maahan-
muuttajataustaisen véestonosan ty6llisyys laskentaperusteesta riippuen on noin 10—15 prosent-
tiyksikkod pienempi ja tydttomyys noin 2,5-kertainen. OECD:n maahanmuuttajien kotoutumista
kisittelevin raportin mukaan kolmansien maiden kansalaisten tydllisyysaste on pienempi kuin
EU-maiden kansalaisten tydllisyysaste ldhes kaikissa EU-maissa. OECD:n tilastojen mukaan

6 https://migri.fi/artikkeli/-/asset _publisher/vuonna-2015-myonnettiin-hieman-yli-20-000-oleskelulupaa-
uusia-suomen-kansalaisia-reilut-8-000.

7 Kotoutumisen indikaattoreita on késitelty esimerkiksi Pasi Saukkosen tutkimuksessa Kotoutumisen seu-
rantajirjestelmén kehittdminen Helsingin kaupungilla. Helsingin kaupunginkanslian tutkimuskatsauksia
2, 2017 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17 08 31 Tutkimuskatsauksia 2 Saukko-
nen.pdfKotoutumisen indikaattoreista my6s julkaisussa OECD/European Union (2015), Indicators of
Immigrant Integration 2015: Settling In, OECD Publishing, Paris., http://dx.doi.org/10.1787/
9789264234024-en.
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maahanmuuttajataustaisen videston tyottdmyysaste eli tydttdmien maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden osuus kaikista maahanmuuttajataustaisista 15—64-vuotiaista henkildistd vuonna
2017 oli Suomessa korkeampi kuin Tanskassa ja Norjassa. Suomessa edelld mainittu maahan-
muuttajataustaisen véeston tyottomyysaste oli 15,8 prosenttia, Norjassa 9,1 prosenttia, Tanskas-
sa 10,6 prosenttia ja Ruotsissa 15,4 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyottomyysas-
te Suomessa oli korkeampi (17,5 prosenttia) kuin edelld mainituissa maissa (Tanskassa 11,4 pro-
senttia, Ruotsissa 15,0 prosenttia, Norjassa 9,1 prosenttia)g.

Maérdaikaiset ja osa-aikaiset tyOsuhteet ovat maahanmuuttajataustaisilla palkansaajilla Suomes-
sa suhteellisen yleisid Tilastokeskuksen mukaan. Maahanmuuttajataustaiset korkeakoulutetut
toimivat suomalaistaustaisia korkeakoulutettuja useammin koulutustaan vastaamattomissa am-
mateissa. Vuonna 2014 Suomessa vakituisesti asuneet 20—64-vuotiaat ei-tyolliset maahanmuut-
tajataustaiset pitivdt suomen tai ruotsin kielitaidon puutetta tarkeimpéni esteend tydllistymiselle.
Suomessa vietetyn ajan kasvaessa ty6llisyyserot maahanmuuttajien ja kantavdeston valilld piene-
nevit. Esimerkiksi Helsingin kaupungin tilastojen mukaan ulkomaalaistaustaisten ty6llisyysaste
paranee Suomessa asuttujen vuosien mydtd, mutta vaikutus nékyy vasta noin 15 maassaolovuo-
den jilkeen. Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2014 julkaiseman raportin mukaan tydllisten
osuus kasvoi sekd maahanmuuttajataustaisilla miehilla ettd naisilla ensimmaéisten kolmen maas-
saolovuoden aikana. Tdmén jilkeen tydllisyyden nopea nousu taittui miehilld, ja tyollisten osuus
jéi 60 prosentin tasolle. Naisten ty6llisyys parani koko kymmenen vuoden tarkastelujakson ajan,
ja tyollisten maahanmuuttajataustaisten naisten osuus ylitti 50 prosenttia kahdeksantena maassa-
olovuonna. Raportissa tyollisyyden tarkastelujakso ajoittui vuosille 2000—2010°. Maahanmuut-
tajataustaisten tyottomyys on kaikkein yleisintd pakolaistaustaisten henkildiden keskuudessa,
joista 35 prosenttia oli tyottoméana vuonna 2014. Pakolaistaustaisista henkil6istd 40 prosenttia on
suorittanut korkeintaan perusasteen oppiméérén, eiké kaikilla ole luku- ja kirjoitustaitoa omassa
kielessééin!©.

Maahanmuuttajataustaisten henkildiden heikko tydllisyys johtuu useasta eri tekijéstd. Valiokun-
nan mielesté kotouttamispolitiikka ei nykyisellédén toimi ja tilanteen korjaamiseksi tarvitaan uu-
sia ratkaisuja. Valiokunta painottaa ty6llisyyden merkitystd kotoutumisessa. Erityisesti heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien, kuten yleisesti pakolaistaustaisten hen-
kildiden seké erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymistd on syyté edistdd. Va-
liokunta katsoo, ettd maahanmuuttajan on tarpeellista paisti osallistumaan suomalaisen yhteis-
kunnan toimintaan, esimerkiksi tydeldméén jo varhaisessa kotoutumisen vaiheessa. Tyoeldmédn
osallistuminen antaa maahanmuuttajille myds paremmat mahdollisuudet omaksua suomalaisen
kulttuurin ja yhteiskunnan arvot ja toimintatavat, silld tyd on tirkeé osa suomalaista yhteiskuntaa.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitettiin huomiota my6s maahanmuutta-
jayrittdjyyden merkitykseen kotoutumisessa. Taloudellisen hyddyn lisdksi yritystoiminta tuottaa
tutkimusten mukaan harjoittajilleen ja heidén ldhipiirilleen sosiaalista arvoa ja osallisuutta suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden aktiivisuus toimia yrittdjana
on samaa tasoa kuin kantavdestolld, mutta yrittdjand toimimisen aktiivisuudessa on eroja

8 OECD https://data.oecd.org/migration/foreign-born-unemployment.htm.
9  Eronen ym. 2014. Maahanmuuttajien ty6llistyminen, TEM:n julkaisuja Ty0 ja yrittdjyys 6/2014.
10 Nieminen ym. Ulkomaista syntyperdé olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa, Tilastokeskus 2014.
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yrittdjien ldhtomaiden mukaan. Maahanmuuttajataustaisten yrittdjien méérd on ldhes nelinker-
taistunut Suomessa viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana. Tilastokeskuksen toimialoittaisen yri-
tystietopalvelun mukaan maahanmuuttajataustaisten henkildiden yritykset tydllistivdt noin
28 000 tyontekijda vuonna 2016 ja tuottivat yhteensé noin 3,5 miljardin euron liikevaihdon. Yrit-
tdjien yleisin taustamaa on entinen Neuvostoliitto yli viidenneksen osuudella.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan suomalaisilla yrityksilld on kiinnostusta
maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydllistimiseen. Valiokunnan mielestd sekéd kasvukes-
kuksissa ettd harvaan asutuilla alueilla kotouttamista edistdvien viranomaispalveluiden kdytan-
non jarjestimiseen kannattaa kiinnittdd huomiota. Palvelut tietoverkossa eivét aina tavoita kaik-
kia palveluita tarvitsevia maahanmuuttajia tai tyonantajia riippumatta siité, onko heidén sijainti-
paikkansa kaupunki tai maaseutu. Palveluita tulee uudistaa siten, etti ne olisivat, varsinkin har-
vaan asutuilla alueilla, esimerkiksi fyysisestikin paikasta toiseen liikkuvia palvelupisteit.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan suomalaiset tyOnantajat eivit tiedd, mitéd vel-
vollisuuksia erityisesti EU-alueen ulkopuolelta tulevien henkildiden tydllistdmiseen liittyy ja
minkd viranomaisen puoleen tydllistimisprosessin ongelmatilanteissa tulisi kdéntyd. Tyonanta-
jalla on aina velvollisuus varmistaa, ettd ulkomaalaisella tyontekijilla on tyontekijan oleskelulu-
pa tai ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa. Myds tyontekijélla on velvollisuus huolehtia siité, ettei
hén tyoskentele oikeudetta ja hdnelld on velvollisuus kertoa tydnantajalle, mikéli hénen tyonteko-
oikeutensa on pééittynyt.

Palvelujérjestelmien ja -rakenteiden tulee tukea yritysten tietotarpeita, jotta yritykset pystyvét ny-
kyistd paremmin tyollistiméin maahanmuuttajia. Viranomaisten lisdksi myos yritysten omat, toi-
mialakohtaiset verkostot olisivat hyddyllisid tiedonléhteité yrityksille. Tyonantajille ja maahan-
muuttajille tulee luoda helppokéyttdinen menettelytapaohjeita siséltdva materiaalipankki tyollis-
tdmisen ja tyOllistymisen avuksi. On my0s térkedd, ettd tydnantajat voivat helposti tarkistaa, ettd
maahanmuuttajalla on ajantasaiset tarvittavat luvat tyon tekemiseen Suomessa. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myds ulkomailla suoritettujen tutkintojen tdydennysmahdollisuuteen.

Tukiriippuvuutta tulee vdlttdd

Suomessa tukien varassa elaminen tuottaa monelle maahanmuuttajalle paremman elintason kuin
lahtomaassa. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan sosiaaliturvan kannustinlou-
kut ovat erityisesti vihévaraisten maahanmuuttajien ty6llistymisen este. Maahanmuuttajien tyo-
markkinaura on usein sirpaleinen, silld lyhyet tydsuhteet, tyottdmyys ja osa-aikatyo seké kokoai-
katyd vuorottelevat nopeassa tahdissa. Talloin muodostuu tilanteita, joissa varsinkin pakolais-
taustaiset maahanmuuttajat ja heidin kotitaloutensa saattavat tarvita toimeentulotukea padtoimi-
sesta tyoskentelystddn huolimatta, koska ansiotulo on toimeentuloon riittdiméton. Pitkdkestoinen
kotoutumiskoulutus ja sen ajalta saatava kulukorvaus kannustavat vihivaraisia maahanmuuttajia
sosiaaliturvan varassa pysymiseen tyon vastaanottamisen sijasta. Erityisesti pakolaistaustaisilla
maahanmuuttajanaisilla on riski sosiaaliturvan varaan jaéimisestd. Sosiaaliturva tulee mitoittaa
tyon tekoon kannustavasti. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan lyhytaikaiset-
kin tydjaksot Suomessa edistivit maahanmuuttajataustaisten henkildiden pitkdaikaisempaa tydl-
listymisté.
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Koska osa maahanmuuttajataustaisista henkil6istd kohtaa suuria vaikeuksia tyollistymisessd, on
tarpeen harkita uusia ty6llistymisen toimintamalleja kotoutumisen alkuvaiheessa. Téssd kysee-
seen voisivat tulla julkisen sektorin organisaatiot, jotka toimivat tydnantajina ja vélittavét tyollis-
tettyjen henkildiden palveluja muille yrityksille.

Valiokunta katsoo, ettd jokaisen turvapaikanhakijan tulee saada riittdvit tiedot suomalaisen yh-
teiskunnan toimintatavoista, kulttuurista, sd&nnoisté ja arvoista jo turvapaikkaprosessin aikana.
Tamai tulee toteuttaa vastaanottokeskuksissa jérjestettdvin vastaanottolain mukaisen opintotoi-
minnan avulla ja oppimistulos tulee varmistaa kokeella. Turvapaikanhakija oleskelee vastaanot-
tokeskuksissa vahintéén turvapaikkahakemuksen késittelyajan, joka kesti vuonna 2017 noin vuo-
den ja vuonna 2016 noin kahdeksan kuukautta.

Valiokunta toteaa, ettd turvapaikanhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla tasapainossa
siitd alkaen, kun henkild hakee turvapaikkaa Suomesta. Turvapaikanhakijoille maksetaan haku-
prosessin ajan vastaanottorahaa, mutta jarjestelmén ei tule kannustaa tukien varassa eldmiseen
jatkossa. Vastaanottolain mukaan maksettavaa vastaanottorahaa voidaan vihentdi enintdén 20
prosenttia korkeintaan kahden kuukauden ajan, jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perustel-
tua syytd toistuvasti kieltdytyy hénelle osoitetusta tyo- tai opintotoiminnasta (laki kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 746/
2011, 29 §). Valiokunnan saaman tiedon mukaan néitd vihennyksii ei juurikaan tehdi. Valiokun-
ta painottaa, ettd turvapaikanhakijoita tulee myds kéytédnnossa velvoittaa osallistumaan opintotoi-
mintaan. Valiokunta pitéékin tarpeellisena selvittdd, miten vastaanottorahaa voidaan kehittda
kannustavampaan suuntaan aktiivisuuden ja oppimisen edistdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd opintotoiminnan laatuun ja palveluiden saatavuuteen tulee jatkossa kiin-
nittéa erityistd huomiota. Vastaanottokeskusten opintotoiminnasta ei ole saatavissa tilastotietoja
koko maata koskien. Valiokunta katsookin, ettd tilastointia ja toiminnan seurantaa koskevat puut-
teet tulee vélittomasti korjata. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vastaanottokeskuksissa pééstidn
yhtendiseen ja kotoutumista tukevaan toimintakulttuuriin.

Maahanmuuttajien kotoutumisessa on tarpeen kiinnittdd huomiota myds asuntopolitiikan néko-
kulmaan. Valiokunta kiinnitti mietinndssédén Asuntopolitiikan kehittdmiskohteet (TrVM 3/2018
vp) huomiota siihen, etté tarvitaan entistd vaikuttavampia toimia huono-osaisuuden ja yhteiskun-
nallisen eriarvoistumisen vidhentdmiseksi sekd maahanmuuttajien kotouttamisen edistdmiseksi.
Keskeistd eri alueiden ja myos ldhididen kehittimisen kannalta on, miten onnistuneesti kyetdan
viahentdmiin tyottomyyttd ja lisidmddn tydonteon kannustavuutta. Lisdksi valiokunta korosti
edelld mainitussa mietinndssdén tarvetta tunnistaa asuntopolitiikan kytkennét muihin politiikka-
sektoreihin, kuten maahanmuuttopolitiikkaan.

Kotouttaminen ja kotoutuminen Suomessa
Kotouttamista koskeva lainsddddinto
Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli voimaan

vuonna 1999. Kotoutumislaki (1386/2010) tuli puolestaan voimaan 2011. Kotoutumislakia ol-
laan nyt uudistamassa ja hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistdmisestd (HE 96/2018 vp) an-
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nettiin eduskunnalle 5.7.2018. Lakiesitys on parhaillaan eduskunnan késittelyssé ja laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Voimassa olevan lain rarkoituksena on tukea ja edistdi ko-
toutumista seké eri perusteilla Suomeen muuttavien maahanmuuttajien mahdollisuutta osallistua
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Tavoitteena on, etté laissa sdddetyilld toimen-
piteilld ja palveluilla edistetddn maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun véeston kans-
sa yhdenvertainen asema yhteiskunnassa seki oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Lakiesi-
tyksessd kotoutumisen edistdmisesté otetaan huomioon my06s maakunta- seki sosiaali- ja tervey-
denhuolto- sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttdmét kotouttamista koskevat
muutostarpeet.

Kotouttamisen kustannukset

Vuoden 2019 valtion talousarvioesityksessé erityisesti kotouttamistoimenpiteisiin on varattu yh-
teensd 320 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion antamien tietojen mukaan kotouttamistoi-
menpiteiden kokonaiskustannuksia on erittdin vaikea arvioida. Tamaé johtuu siit4, etti joidenkin
kotoutumiseen liittyvien palvelujen rahoituksessa ei erikseen eritelld sitd, mika osuus rahoituk-
sesta menee maahanmuuttajien ja mikd kantasuomalaisten palveluihin1 L

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kotouttamistoimenpiteisiin tehdyt investoinnit tuloutuvat
niiden piirissé olevan henkilon tydllistyessd. Ministerion mukaan maahanmuuttajien ty6ttomyy-
desté aiheutuvat kustannukset ovat korkeammat kuin kotouttamistoimista aiheutuvat kustannuk-
set. Vuonna 2016 ty6- ja elinkeinoministerion seké opetus- ja kulttuuriministerion maahanmuut-
toon kohdistuvat méérirahat olivat yhteensd noin 340 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 maahan-
muuttajille maksettiin peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea yhteensd hieman yli 360 miljoonaa
euroa. Yleistd asumistukea maahanmuuttajille maksettiin noin 124 miljoonaa euroa vuonna 2016.
Yhteensé néitd kahta tukimuotoa maksettiin maahanmuuttajille siis noin 484 miljoonaa euroa.
Edelld esitettyihin sosiaaliturvaetuuksiin kohdistuneet menot olivat tyo- ja elinkeinoministerion
mukaan yli neljanneksen korkeammat kuin kotouttamistoimenpiteistd vastaavien tyo- ja
elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion maahanmuuttoon kokonaisuudessaan
kohdistuneet médrdrahat vuoden aikana. Maahanmuuttovirasto arvioi valiokunnalle antamas-
saan lausunnossa, etté oleskeluluvan saaneiden hakijoiden nopeilla kuntaan siirtymisilla, kuntien
laadukkailla kotoutumista edistévilld palveluilla ja kuntien tyontekoa edistévélld ympéristolla
saadaan aikaiseksi sddstojd sekd kyetdédn edistimién kotouttamisen vaikuttavuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Valiokunnan mielestd kotouttamisen kustannustehokkuutta voidaan parantaa myos
tuottamalla tyOvoima- ja koulutuspalveluita maahanmuuttajille osana jo olemassa olevia palve-
luita.

Kotoutumisen palvelujdrjestelmdn pirstaleisuus

Kotoutumislain mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolld on yleisvastuu kotouttamisen kehittdmi-
sestd, ohjauksesta seké seurannasta. Kdyténto on osoittanut, ettd kotouttaminen on hajautunutta ja
kokonaiskuvan muodostaminen jirjestelméstd on hankalaa. Valiokunnan késityksen mukaan val-

11 Valtiovarainministerioén arvion mukaan turvapaikanhakijoiden méairan kasvusta johtuvista kotouttamis-
palveluista aiheutuu liséysté arviolta yhteensd 26 miljoonaa euroa seuraaviin méérédrahoihin: valtionosuus
ja -avustus yleissivistdvédn koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kdyttokustannukset, valtionosuus ja -avus-
tus ammatilliseen koulutukseen, ELY-keskusten toimintamenot, TE-toimistojen toimintamenot.
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tiolla oleva kokonaisvastuu kotouttamistoimista on vaikuttanut siihen, ettd kotoutumispalvelut
ovat monimutkaisia. Valiokunta katsookin, etti tulee selvittda, olisiko kunnilla paremmat edelly-
tykset tulokselliseen kotouttamiseen. Kunnilla on jo nykyisin paljon vastuita kotoutumisesta. Ko-
toutumislaki méérittelee kuntien tehtéviksi kotoutumisen kehittdmisen, suunnittelun ja seuran-
nan paikallistasolla. Kunnan tulee kotoutumislain mukaan varmistaa riittdvé kotoutumislain mu-
kaisten palvelujen tarjonta sekd kunnan palvelujen soveltuvuus maahanmuuttajataustaisille kun-
talaisille. Kotoutumislain 41 §:n mukaan myonteisen paiatoksen saaneiden turvapaikanhakijoi-
den kuntiin osoittaminen perustuu kunnan ja ELY-keskuksen tekeméin sopimukseen. Eduskun-
nan késittelyssé olevassa lakiesityksessd kotoutumisen edistdimisestd mainitaan, ettd kunnalla on
yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta, kehittdmisesté
ja seurannasta kunnan tehtéviin kuuluvissa palveluissa ja muissa toimenpiteissé. Liséksi kunnan
on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyond. Kuntien tdiméanhetkiset valmiudet tehok-
kaan kotouttamistoiminnan organisointiin vaihtelevat kuitenkin suuresti, miké on otettava huo-
mioon kotouttamistoimintojen uudelleen jarjestdmisessa.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuli esille, ettd kaikki kotoutumispalveluihin oi-
keutetut maahanmuuttajat eivét tiedé tai osaa hakeutua heille tarpeellisten kotoutumispalvelui-
den piiriin, koska kotoutumisen palvelujérjestelmi on monimutkainen. Se vaatii paljon osaamis-
ta my0s kotoutujia neuvovilta ja ohjaavilta henkildiltd. Myos kotoutujan etujen kannalta hyddyl-
linen ja tarpeellinen tietojen siirto kotoutujasta toimijalta toiselle on asiantuntijalausuntojen mu-
kaan hankalaa.

Suomalaista yhteiskuntaa vihin tai ei lainkaan tunteva koulutettukaan maahanmuuttaja ei 16yda
helposti hinelle tarpeellisia tai sopivia kotoutumispalveluita. Valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat esittivét huolensa siitd, ettd esimerkiksi tydssé olevien tai tyotd hakevien maahanmuuttajien
kotona lapsia hoitavia puolisoita on usein hankalaa saada kotouttamispalveluiden piiriin. Osin
kyse on myds kuntien omasta aktiivisuudesta tarjota kotouttamispalveluita néille henkildille. Va-
liokunta pitéé tarpeellisena, ettd kotouttamispalveluista vastuulliset viranomaiset selkeyttévit ko-
toutumisen palvelujirjestelmén sellaiseksi, ettd kotoutuja 16ytéa helposti tarvitsemansa palvelut
ja aktivoituu my®ds itse kotoutumaan. Lisdksi valiokunta painottaa kotoutumispalveluista vastaa-
vien viranomaisten vélisen yhteistyon toimivuuden merkitysta.

Kotoutumisen alusta ldhtien my6s maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja kykya kotoutua oma-
ehtoisesti tulee kannustaa. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille paikallis-
tason tietimyksen ja palveluiden toimivuuden suuri merkitys kotoutumisessa, silld ihminen ko-
toutuu uuteen maahan ensi sijassa asuinympéristossddn. Valiokunta katsoo, ettd kotoutumispal-
veluita tulee olla riittdvésti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa, milld vaikutetaan siihen,
ettdi maahanmuuttajataustainen véesto sijoittuu asumaan ja rakentamaan eldmiénsd nykyistd
enemmén my0s kasvukeskusten ulkopuolelle.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd monet kotouttamistoiminnot ovat toimineet ko-
keiluhankkeiden avulla. Hyviksi havaittuja kokeiluja tulee jatkaa. Kokeiluhankkeiden lisdksi tar-
vitaan my®0s riittdvasti vakiintuneita toimintamalleja, joiden rahoitus on jatkuvaa. Valiokunta kat-
s00, ettd kotouttamistoiminta on liikaa kokeilujen ja projektiluonteisen toiminnan varassa. Taméa
johtaa siihen, ettd kotouttamispalveluiden kokonaisuutta on vaikea hallita ja ohjata. Valiokunnan
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mielestd kotouttamisen jarjestdmisessd tarvitaan pysyvid ratkaisuja, jotta kotouttamiseen suun-
nattuja resursseja voidaan tuloksellisemmin hallinnoida ja koordinoida.

Kotoutumisen aluksi alkukartoitus

Kotoutumisen edistdmisen alussa tehddan alkukartoitus, jossa arvioidaan maahanmuuttajan osaa-
minen ja tyokyky sekd valmiudet ty6llistymiseen ja opiskeluun Suomessa. Eduskunnassa parhail-
laan késittelyssé olevassa lakiesityksessé kotouttamisen edistdmiseksi esitetdédn alkukartoituksen
aloittamista nykyisen lain sdédnnoksid nopeammin. Voimassa olevan kotoutumislain 10 §:n mu-
kaan alkukartoitus tehddén kahden kuukauden kuluessa henkilon asiakkuuden alkamisesta tyo- ja
elinkeinotoimistossa. Esityksen mukaan alkukartoitus tulee tehdé kahden viikon kuluttua henki-
16n asiakkuuden alkamisesta TE-toimistossa.

Kunnan velvollisuus on kéynnistééd alkukartoitus ja tehdd kotoutumissuunnitelma muille kuin
tyotd hakeville maahanmuuttajille. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan kunnat
jarjestavit kotoutumista tukevaa toimintaa seké peruspalveluidensa yhteydessa ettd erityisesti ko-
toutujille tarkoitettuina palveluina. N&itd ovat mm. kotoutumisen alkuvaiheen ohjaus ja neuvon-
ta, kielikurssit sekd maahanmuuttajataustaisille naisille suunnattu toiminta. Kunnat jarjestavét
kotouttamispalveluita maahanmuuttajille erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa valtiolta saa-
millaan laskennallisilla korvauksilla (6 845 euroa alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa yli 7-vuotiaas-
ta henkilostd). Korvauksia maksetaan kunnille kiintiopakolaisista neljdn vuoden ajan sekd mui-
den henkil6iden osalta kolmen vuoden ajan.

Kotoutumissuunnitelma alkukartoituksen jilkeen

Tyo6voimaviranomaiset laativat alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman niille maahanmuut-
tajille, jotka ilmoittautuvat tyottdmiksi tyonhakijoiksi. Tydvoimaviranomaisten jarjestdmisti ko-
touttamistoimenpiteistéd tdrkeimpid on kotoutumiskoulutus. Alkukartoitusta seuraa kotoutumis-
tai muu suunnitelma niisté toimenpiteisté, joiden avulla on tarkoitus tukea maahanmuuttajan tyol-
listymistd, opiskelua ja suomen tai ruotsin kielen oppimistalz. Voimassa olevan kotoutumislain
mukaan ensimmadinen kotoutumissuunnitelma on tehtdvé viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
ensimmdisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisesté tai oleskeluoikeuden rekisterdimi-
sestd. Kotoutumislain 12 §:n mukaan ensimmaiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintdan
yhden vuoden ajaksi.

Hallituksen uudessa kotoutumislakiesityksessi esitetéddn kotoutumissuunnitelman tekemisen ai-
kaistamista nykytilanteeseen verrattuna. Esityksen mukaan kotoutumissuunnitelma tehdéén kuu-
kauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttajalle on tehty alkukartoitus. Kotoutumissuunnitelman
laatija ohjaa maahanmuuttajan hakeutumaan kotoutumiskoulutukseen, omaehtoiseen koulutuk-
seen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymistd edistdvaén palveluun kuukauden kuluessa kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta.

12 Kotoutumissuunnitelman ja ty6llistymisen vélisistd yhteyksistd tarkemmin valiokunnan tilaamassa tutki-
musraportissa Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
julkaisu 2/2018.
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Sekid voimassaolevan kotoutumislain ettéd hallituksen uuden esityksen mukaan maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelman kesto mééraytyy yksilollisesti hdnen omien tavoitteidensa, tyd- ja kou-
lutushistoriansa sekd hénelle suunniteltujen ja tarjottujen palvelujen perusteella. Ensimmaéinen
kotoutumissuunnitelma laaditaan enintdédn yhden vuoden ajaksi. Kotoutumissuunnitelmaan oi-
keuttava enimmaiisaika on kuitenkin kolme vuotta ensimmaéisen kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta. Enimmaéisaikaa voidaan pidentdé enintddn kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen
vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteitd. Kotoutumissuunni-
telmaan oikeuttavaa enimmdisaikaa voidaan pidentéé, jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapai-
sesti voitu toteuttaa kotoutettavan henkilon vamman, sairauden, ditiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysté, kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enim-
maéisaikaa voidaan pidentéd vastaavasti. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyinen
lainsdddantd mahdollistaa maahanmuuttajan olemisen kotouttamistoimenpiteiden piirissd paa-
sddntodisesti viisi vuotta oleskeluluvan saamisesta ja yksittdistapauksissa pidempéaankin.

Kotoutumislain 17 §:n mukaan maahanmuuttajan on noudatettava kotoutumissuunnitelmaansa.
Kotoutumissuunnitelman noudattaminen tarkoittaa osallistumista suunnitelmassa mainittuun
suomen tai ruotsin kielen opetukseen sekd muihin suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja
palveluihin. Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman
ajalta tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea. Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan oikeut-
ta tyGttOmyysetuuteen voidaan rajoittaa tai alentaa, jos hén kieltdytyy ilman pétevad syyta kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta, suunnitelman tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuun-
nitelmassa yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen. Kotoutumissuunnitelman laatineen viran-
omaisen on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.

Kotoutumissuunnitelmien laatimisessa on nykyisin puutteita

Valiokunnan saamat asiantuntijalausunnot osoittavat, ettd alkukartoituksen ja kotoutumissuunni-
telman tekemisessd on puutteita paikallistasolla. Kotoutumissuunnitelmia tehddian seké tyovoi-
mahallinnossa ettd kunnissa, joten ei ole tarkkaa tietoa siitd, miten paljon ja missi aikataulussa
suunnitelmia on tehty koko maan tasolla. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan on
tiedossa, ettd kotoutumissuunnitelmia ei ole tehty kaikille niille, joille suunnitelma olisi pitényt
tehdd. Tdmén johdosta valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivét nykyisté tilannetta epétyydyt-
tdvand. Valiokunta katsoo, ettd tarvitaan ajantasaista tietoa siitd, miten paljon, missé aikataulussa
ja mitkd viranomaiset ovat alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia tehneet, jotta voidaan ar-
vioida miten kattavasti kotoutumissuunnitelmia on tehty ja myds valvoa kotouttamislainsédédén-
non kdytdnnon toimivuutta. Valiokunta pitdd vilttimittoména, ettd kotoutumisen edistdmiseen
liittyva seuranta ja tilastointi on nykyistd paremmin jérjestetty.

Kotoutumiskoulutus sisdltyy kotoutumissuunnitelmaan

Maahanmuuttajalle tyovoimahallinnossa tehtyyn kotoutumissuunnitelmaan kuuluu kotoutumis-
koulutukseen osallistuminen. Pddosin tyovoimakoulutuksena jirjestettivd kotoutumiskoulutus
on tirkeimpid yksittdisid toimenpiteitd aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessé.
Kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on oppivelvollisuusidn ylittdneiden
maahanmuuttajien kielellisten valmiuksien, ty6llistymisen seké jatko-opintoihin paésyn edista-
minen. Kielellisilld valmiuksilla tarkoitetaan suomen tai ruotsin kielen osaamista. Liséksi kotou-
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tumiskoulutuksen tavoitteeksi mainitaan kotoutumislaissa yhteiskunnallisen osallisuuden edista-
minen. Kotoutumiskoulutukseen voi sisdltyd my0s maahanmuuttajan aikaisemmin hankitun
osaamisen ja tutkintojen tunnistamista. Kotoutumiskoulutuksen on tarkoitus toimia vayldni muu-
hun koulutukseen ja avoimille tydmarkkinoille. Kotoutumiskoulutusta jérjestetiddn padsaantoi-
sesti tyovoimakoulutuksena, mutta sitd voidaan jirjestdd myds omaehtoisena opiskeluna. Ruot-
sin kielelld jarjestettdvistd kotoutumiskoulutuksista merkittivd osa on omachtoisina opintoina
jérjestettivid koulutuksia.

Kotoutumiskoulutus Suomessa verrattuna muihin maihin

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman maahanmuuttajien tydllistymista késittelevan raportin
(TEM:in julkaisuja 6/2014) mukaan kotouttamiskoulutuksen kidyttoon ottaminen on viime vuo-
sina ollut yleiseurooppalainen toimintatapa. Esimerkiksi Tanskassa, Saksassa, Alankomaissa ja
Itdvallassa kotouttamisohjelmiin osallistuminen on pakollista kaikille EU:n ja Euroopan talous-
alueen ulkopuolisista maista tuleville humanitaarisista syistd oleskeluluvan saaneille henkiléille.
Niéisséd pakollisen kotouttamisohjelman kéyttdon ottaneissa maissa ohjelman suorittaminen on
ehto pysyvin oleskeluluvan saamiselle. Esimerkiksi Tanskassa on kotouttamisohjelman lisdksi
suoritettava ohjelmaan liittyva lopputesti. Tanskassa tanskan kielen taidon ja toisaalta myds maan
historian ja kulttuurintuntemuksen osoittaminen testien avulla on yhteydessd henkilon yhteiskun-
nallisiin oikeuksiin, esimerkiksi pysyvén oleskeluluvan saamiseen'>. Toisaalta Tanskassa on tul-
lut my0s esille ammatillisen kielitaidon osoittamisen merkitys. Norjassa kielitaidon osoittaminen
virallisten testien avulla on muuttumassa osaksi maan kotouttarnispolitiikkaaM.

Ruotsissa ja Suomessa oleskeluluvan saaminen ja kotouttamisohjelman suorittaminen eivét ole
yhteydessé toisiinsa. Ruotsissa kielitaitovaatimus ei myoskééan liity kansalaisuuden saamiseen'>.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd Suomen kotoutumiskoulutus on melko
kielipainotteista verrattuna muiden Pohjoismaiden kotoutumiskoulutuksiin. Opetushallituksen
ohjeiden mukaisesti kotoutumiskoulutuksen péittyesséd opiskelijoita arvioidaan suhteessa koko
koulutukselle asetettuihin tavoitteisiin. Suomessa kotoutumiskoulutukseen osallistuvalla maa-
hanmuuttajalla ei ole velvoitetta osoittaa kielikokeen suorittamisen avulla hankkineensa kotoutu-
miskoulutuksessa sellaisen kielitaidon tason, jota viranomaiset kotouttamiskoulutuksen kieli-
opintojen tavoitteeksi ovat asettaneet.

Pohjoismaissa kotoutumislainsdédéntd ohjaa kotouttamistoimintaa Islantia lukuun ottamatta.
Ruotsin kotoutumislainsdddanndssé ei ole tapahtunut uudistuksia 1.1.2018 jédlkeen, mutta lain-
sdddannon uudistuksia valmistellaan parhaillaan (SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemen-
samt ansvar for snabb etablering eller atervindande). Vaikka eroavuuksia maiden vililld 16ytyy-
kin lainsd&ddnnon kohderyhmien ja kotoutumistoimenpiteiden ajallisen keston vililld kotoutta-

13 http://uim.dk/arbejdsomrader/danskundervisning-og-prover-for-udlaendinge/danskuddannelse/danskud-
dannelse-1-2-0g-3.

14 Harmaéld, M. Matkalla kohti kansalaisuutta: Pohjoismaiset kielitestit jérjestdjien ndkokulmasta, Kieli, kou-
lutus ja yhteiskunta joulukuu 2016. https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-
joulukuu-2016.https://www.imdi.no/en/norwegian-language-training/norwegian-language-training-and-
social-studies/

15 Kotouttamisesta Ruotsissa ja Saksassa laajemmin valiokunnan tilaamassa tutkimusraportissa Ala-Kauha-
luoma M. et al. Monimenetelméinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan julkaisu 1/2018.
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mistoimenpiteet Pohjoismaissa ovat toisiinsa verrattuna melko samankaltaisia. Ruotsissa kotout-
tamisesta vastaa tyovoimaviranomainen, Tanskassa ja Norjassa kunta. Ruotsissa kotoutumislain-
sdddannon mukaan kotouttaminen koskee pakolaisena, kiintiopakolaisena tai turvapaikan-haki-
jana  oleskeluluvan  saaneita  henkil6itd.  Ruotsissa  kahden  vuoden  pituisen
kotoutumissuunnitelman on tarkoitus tukea maahanmuuttajien kielen oppimista, yhteiskuntatie-
don saantia seké sijoittumista tydeldmééan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuli esille, ettd
Tanskassa kotoutumista voidaan pitdd maahanmuuttajaa kohtaan enemmén velvoittavana kuin
Ruotsissa. Tanskassa pakolliset kotouttamistoimet kohdistuvat pakolaisina tulleisiin ja heiddn
perheenyhdistimisen kautta maahan tulleisiin perheenjdseniinsd. Kotouttamistoimista vastaa
kunta, jonka kanssa kotoutuva tdysi-ikdinen maahanmuuttaja tekee kotouttamissopimuksen.
Kunnalla on kotoutumislain méirittelemissé rajoissa mahdollisuus valita, mité kotouttamispalve-
luita kunnassa tarjotaan. Tanskassa aikaisemmin kolme vuotta, nykyisin vuoden kestdvin kotou-
tumisjakson kuluessa kotoutuvan maahanmuuttajan on opittava tanskan kieli seké riittdvét tiedot
tanskalaisesta yhteiskunnasta, jotta tydeldméssé selviytyminen olisi mahdollista. Kotoutumisai-
kaa lyhennettiin lainsdddant6d muuttamalla vuoden 2015 lisddntyneen turvapaikan hakijoiden
mairdn vuoksi kolmesta vuodesta padsadntoisesti yhteen vuoteen. Myos Norjassa kansainvélista
suojelua saavat maahanmuuttajat osallistuvat pakolliseen asuinkunnan jérjestiméén kotoutta-
misohjelmaan, jonka kestoaika on padsdéntoisesti kaksi vuotta. Mikéli henkild ei tdhén pakolli-
seen ohjelmaan osallistu tai muuttaa asumaan muuhun kuntaan, hidnen saamansa veronalainen
kotouttamistuki lakkaa.

Suomessa kotouttamistoimenpiteet ovat maahanmuuttajia vihemmaén velvoittavia kuin esimer-
kiksi Tanskassa ja Norjassa. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd myds Suomessa listién kotout-
tamistoimenpiteiden velvoittavuutta. Valiokunta katsoo, ettd kotoutumisen alkukartoitus ja ko-
toutumissuunnitelma on tehtéva nykyistd merkittiavésti nopeammin. Kotoutumisen tehostamisek-
si on my0s tarpeellista nopeuttaa oleskelulupaprosesseja seké lyhentdéd kotoutumisjakson kestoa
padsdantdisesti yhteen vuoteen.

Viestinti ja vuorovaikutustaidot kotoutumisen eri vaiheissa
Alkuvaiheen kotoutuminen kielelld, jota maahanmuuttaja ymmdrtdd

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuli esille, ettd kotouttamisen alkuvaiheessa olisi
erittdin hyodyllistd antaa maahanmuuttajille tietoa Suomesta ja suomalaisen yhteiskunnan toi-
mintatavoista ja arvoista niilld kielilld, joita maahanmuuttaja ymmaértid. Valiokunnan saamien
asiantuntijalausuntojen mukaan Kotona Suomessa -pilottihankkeisiin kuuluva Uudenmaan ELY -
keskuksen Toihin Suomeen -hanke on kokeillut viisi viikkoa kestdvad englanninkielistd nopean
tydllistymisen orientaatiojaksoa sellaisille kotoutujille, joiden tydllistymisvalmiudet on arvioitu
hyviksi. Edelld mainitulla englanninkieliselld orientaatiojaksolla on jaettu suomalaista yhteiskun-
taa koskevan tietouden lisdksi tyonhakuun sekd suomalaiseen tydeldméén liittyvad informaatio-
ta. Jaksojen osallistujat ovat olleet suurelta osin korkeakoulutettuja. Kevéilld 2018 orientaatio-
jaksojen osallistujista 19 prosenttia oli tdissd kolme kuukauden kuluttua jakson péittymisesta.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan englanninkielisestd orientaatiojaksosta arvioi-
tiin olevan suurta hyotya osallistujille. Haja-asutusalueilla on kokeiltu myos etdyhteyksien vali-
tykselld toteutettuja yhteiskuntaorientaatiojaksoja. Valiokunta katsoo, ettd tydeldméaorientaation
antaminen englannin kielellé siitd hyotyville maahanmuuttajaryhmille on hyvé ja kannatettava
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toimintapa. Etdyhteyksien nykyistd laajamittaisempi kdyttd6 maahanmuuttajien opetuksessa puo-
lestaan mahdollistaisi yhteiskuntatiedon tarjoamisen myds pienilld paikkakunnilla, joissa samaa
didinkieltd puhuvia kotoutujia on vihén.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan monessa Euroopan maassa Suomen ko-
touttamiskoulutusta vastaavaa yhteiskuntaopetusta annetaan mahdollisuuksien mukaan omakie-
lisend tai muulla kielelld, jonka osallistuja hallitsee hyvin. Suomessa kotouttamiskoulutuksen yh-
teiskuntaopetusta annetaan maahan muuttaneille pddasiassa suomen kielelld. Suomen Pakolaisa-
pu on kehittdnyt laajan yhteistydverkoston kanssa maahanmuuttajille omakielisen yhteiskun-
taorientaatiokurssin, joka perustuu yhtendiseen oppimateriaaliin ja selkeisiin laatukriteereihin.
Omakielisen yhteiskuntaorientaatiokurssin kiytydan osallistuja ymmaértédd suomalaisen yhteis-
kunnan arvoja ja toimintaa kokonaisuutena, omia oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan seké arkipéi-
vén kéytintdjd. Asiantuntijalausuntojen mukaan oppimistuloksiin vaikutti myonteisesti myds se,
ettd kurssin kouluttajat olivat maahanmuuttajataustaisia.

Valiokunta katsoo, ettéd kotoutumisen alkuvaiheessa on erittdin hyddyllistd antaa kotoutuvalle
maahanmuuttajalle tietoa suomalaisen yhteiskunnan toimintatavoista ja arvoista niilld kielilld,
joita maahanmuuttaja siiné vaiheessa parhaiten ymmartié. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd on
olemassa riittdvésti alkuvaiheen kotoutumiseen sopivia tukitoimia muita kielid kuin suomea tai
ruotsia (esimerkiksi englantia) tydssdén kayttiville tyontekijoille sekd heiddn tyonantajilleen.
Néma tukitoimet voivat olla esimerkiksi tydturvallisuuskéyténtojé késittelevid ohjeita tai tarpeen
mukaan kéytettdvissd olevia tulkkauspalveluita.

Suomen tai ruotsin kielen osaamisella on merkitystd tyollistymisessd

Kotoutuvan maahanmuuttajan on tarpeen péésté osallistumaan tydeldmééin jo varhaisessa kotou-
tumisen vaiheessa. Tydeldméddn osallistuminen helpottaa osaltaan kielen oppimista sekd antaa
maahanmuuttajille myods paremmat mahdollisuudet omaksua suomalaisen kulttuurin ja yhteis-
kunnan arvot ja toimintatavat. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan riittdvan
suomen tai ruotsin kielen taidon oppiminen on edellytys suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyoela-
maéssé selviytymiselle, vaikka ensi alkuun maahanmuuttajan olisikin mahdollista selviytyé tyos-
sd vaikkapa englannin kielelld. Valiokunnan tilaaman ‘[utkimusraportin16 mukaan tyomarkkinoi-
den rakennemuutos on vaikuttanut my6s maahanmuuttajien tydllistymiseen, silld teollisuuden
tyopaikkojen vihentyessd maahanmuuttajien alkutydpaikat ovat yhid useammin palvelualoilla.
Asiakaspalvelutehtévissd tarvitaan usein monipuolista kielitaitoa.

Valiokunnan mielesté tyonantajille on tarpeen tarjota tukea ja toimintamalleja, jotka kannustavat
tyOnantajia tyollistimédn suomea tai ruotsia kotoutumisen alkuvaiheessa vield heikosti osaavia
maahanmuuttajia sekd antamaan tyontekijoille mahdollisuuksia tdydentéviin kieliopintoihin tyon
ohella. Valiokunta katsoo, ettd my0s tyodssd oleville maahanmuuttajataustaisille henkildille on
tarpeen luoda mahdollisuuksia omaehtoiseen kielen ja kulttuurin oppimiseen siten, etti tydssa
olevat pystyvit niihin koulutuksiin osallistumaan, vaikka kotoutumissuunnitelman keston enim-
maéisaika kolme vuotta olisikin jo kulunut. Kieliopintojen suorittamisen tueksi olisi tarpeellista

16 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018.
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olla riittdvisti vapaasti kédytettédvid verkko-opintoja ja muita monimuotoisia oppimismahdolli-
suuksia.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen jdrjestiminen

Kotoutumiskoulutuksiin osallistuvat yleensd muut kuin tyon perusteella oleskeluluvan saaneet
maahanmuuttajat. Valtiontalouden tarkastusviraston kotouttamiskoulutusta kisittelevin tarkas-
tuksen!” mukaan koulutuksiin osallistuneet maahanmuuttajat eivit useinkaan saavuttaneet kou-
lutuksen tavmtteena olevaa kielitaitotasoa B1.1, joka on toimiva peruskielitaidon taso suomen tai
ruotsin kielessi'®. Toimiva peruskielitaito tarkoittaa Opetushallituksen kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnltelman mukaan sitd, ettd opiskelija saavuttaa sellaiset suomen tai ruotsin kielen val-
miudet, joita hén tarvitsee arkieldméssé, tydssé ja koulutuksessa'®. Edellid mainitun tavoitekieli-
tason saavutti vain vajaat 35 prosenttia vuosina 2013—2016 kotoutumiskoulutuksen paittaneista
henkil6istd. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen mukaan tydvoimakoulutuksessa oli
hieman todennékdisempéé saavuttaa parempi kielitaito kuin omaehtoisessa koulutuksessa. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden arvioimisen
tekee monimutkaiseksi se, ettd kotoutumiskoulutukseen osallistujien taustat ovat ddrimmaéisen
heterogeeniset, silld koulutettavat edustavat kaikkia taustakoulutustasoja kouluja kdyméattomisté
henkil6isté tohtoreihin ja heidén ikéjakaumansa voi olla 17 vuodesta jopa yli 60 vuoteen. Tdmén
lisdksi he tulevat monista eri 1ahtomaista ja kieliryhmista.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esille, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
hankkivat kotoutumiskoulutukset tarjouskilpailujen perusteella. Tdmé on johtanut siihen, ettd
koulutuspalveluja tuottavat toisiinsa verrattuna hyvin heterogeeniset toimijat. Suomen kielen
huollon ylimpéni asiantuntijaclimend toimiva Suomen kielen lautakunta on kannanotossaan 1/
2017 tuonut esille huolensa kotouttamiskoulutuksen kielenopetuksen laadusta®’. Suomen kielen
lautakunnan mukaan kotoutumiskoulutus on luonteeltaan tyypillinen koko yhtelskunnan toimin-
taa tukeva julkinen palvelu, jonka jérjestiminen yha kasvaville koulutettavien méérille tarjous-
kilpailumenettelyn pohjalta ei ole ratkaisuna enéé toimiva. Kun kouluttajat vaihtuvat kilpailun
mukaan, pitkdjénteisid tydeldmiyhteyksid ei voida rakentaa eikd koulutusta jarjestéville tahoille
kerry osaamista, joka varmistaa opetuksen laadun. Suomen kielen lautakunnan kannanoton mu-
kaan olisi myds luontevinta, ettd vastuu kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisesti olisi tyo- ja elin-
keinoministerion asemesta opetus- ja kulttuuriministeriolla, jolla on opetukseen ja sen laadun
varmistamiseen liittyvda osaamista. Valiokunta katsoo, ettd huoli kielikoulutuksen laadusta on ai-
heellinen. Kielikoulutusta on tarpeen kokonaan uudistaa oppimistulosten parantamiseksi.

17 Kotoutumiskoulutus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 15/2018. http://urn.fi/
urn:isbn:978-952-499-431-6.

18 https://kotouttaminen.fi/kielelliset-tavoitteet.

19 Opetushallitus: Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2012.
https://www.oph.fi/download/
139342 _aikuisten _maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2012.pdf

20 Suomen kielen lautakunnan kannanotto 1/2017. Aikuisten maahanmuuttajien kielenopetuksen laatu on
varmistettava. https://www.kielikello.fi/-/aikuisten-maahanmuuttajien-kielenopetuksen-laatu-on-varmis-
tettava.
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Tavoitteena tyéeldmdn kielen oppiminen

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esille, etté riittdvén vahva yhteisen kielen hallinta tyo-
paikoilla on edellytys monikulttuurisen ty0yhteison menestykselliselle toiminnalle. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan suomalainen tydeldma edellyttdd tyontekijaltd monipuolista
osaamista, jossa tyOtaitojen lisiksi vuorovaikutuksen onnistuminen ja ty6hon liittyvien sdéntdjen
ja ohjeiden ymmaértdminen ovat térkedssd asemassa. Tastd tirked esimerkki on tySturvallisuuteen
sekd asiakkaita ja potilaita terveydenhuollossa koskevaan suomalaiseen lainsdédédntoon perustu-
van toimintakulttuurin osaaminen ja ymmartdminen tyopaikoilla.

Kotouttamiskoulutuksen keskeisend tavoitteena on saavuttaa tydelaméédn osallistumisen edelly-
tykset eli riittdvét tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta, tydeldmévalmiudet ja riittdva kielitaito.
Tyoeldmén kielitaidon opetuksesta ja oppimisesta ei ole olemassa kovin paljon tutkimustietoa,
vaikka Opetushallituksen péivitetyissd kotoutumiskoulutuksen toteutusmalleissa korostetaankin
ammatillista kielitaitoa ja nopeaa tydeldméién tai jatko-opintoihin siirtymistd koulutuksen jél-
keen. Tutkimushavaintojen mukaan joissakin tyotehtivissd vuorovaikutus ja riittdvé taito viestia
tyOyhteisdssd kaytetylld kielelld ovat tydon onnistumisen edellytyksid. Tyotehtdvien mukaan
myos kielen kéyttotilanteet ja kielen oppimisen mahdollisuudet vaihtelevat®!. Kielen oppimis-
mahdollisuudet ty0ssi ja tydpaikalla ovat yhteydessé siithen, minkélaista itse tyo on. Kielitaito ke-
hittyy parhaiten tydssé, jossa on paljon vuorovaikutusta ihmisten vélilla. Tyo voi olla my®s rutii-
ninomaista tai yksin tehtévaé tyoté, jossa tyontekijén kielitaito ei kovin paljon kehity. Valiokun-
nan mielestd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen tulee suuntautua nykyistd enemmaén tyoeld-
maéssd ja eri ammattialoilla tarvittavan kielitaidon oppimiseen. Kielikoulutuksen tavoitetaso tuli-
si madritelld henkilon koulutustaustan mukaan, mika tehostaisi oppimistuloksia. Kielikoulutuk-
sen eriyttdminen henkilon koulutustaustan mukaan on kaytossd esimerkiksi Tanskassa ja
Norjassazz.

Valiokunta korostaa, etté kielikoulutuksen velvoittavuutta tulee lisdtd. Kieliopintojen jarjestami-
seen tarvitaan nykyisté pysyvémpii ratkaisuja. On my0s tarpeellista selvittdd kotoutumiskoulu-
tuksen kieliopintojen oppimistulosten turvaamisen kannalta tehokkain vastuuministerio, jonka
ohjauksessa kielenopetuksen laatu ja tuloksellisuus parhaiten turvataan. Kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen velvoittavuutta tulee lisété siten, ettd osana kotoutumissuunnitelman noudattamis-
ta oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan on osoitettava saavuttaneensa kotoutumiskoulutuk-
sen tavoitekielitaidon tason tietyn ajan kuluessa kieliopintojen aloittamisesta. Nykyisen kotoutu-
mislain mukaan maahanmuuttajan on noudatettava hénelle laadittua kotoutumissuunnitelmaa
sekd hakeuduttava ja osallistuttava sddnndllisesti suunnitelmaan sisiltyvan suomen ja ruotsin kie-
len opetukseen. Jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman patevid syytd kotoutumissuunnitelman laa-
timisesta tai osallistumisesta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuun toimenpiteeseen,
hénen oikeuttaan tydttdmyysetuuteen voidaan rajoittaa tai toimeentulotukea alentaa kotoutumis-

21 Lilja ja Tapaninen. Millaisia mahdollisuuksia suomen kielen oppimiseen tarjoutuu rakennusalan tyotehté-
vissd. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 9(1) 2018). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-
yhteiskunta-maaliskuu-2018/kulmarautoja-ja-ruuvikoneita-millaisia-mahdollisuuksia-suomen-kielen-
oppimiseen-tarjoutuu-rakennusalan-tyotehtavissa.

22 http://uim.dk/arbejdsomrader/danskundervisning-og-prover-for-udlaendinge/danskuddannelse/danskud-
dannelse-1-2-0g-3.https://www.kompetansenorge.no/English/Immigrant-integration/#ob=9649 & Law-
sandregulations4.
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lain 17 §:n mukaisesti. Valiokunnan mielesti ei ole perusteltua, ettd maassa pitkédéan oleskelleille
maahanmuuttajille jérjestetidén julkisin varoin ylimééraisid tulkkauspalveluita silloin, kun kieli-
koulutusta on ollut asianomaisille henkiléille tarjolla. Kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
tuottajille maksettujen korvausten tulee olla sidoksissa saavutettuihin oppimistuloksiin.

Eri maahanmuuttajaryhmien kotoutuminen Suomeen
Tyon vuoksi muuttavien kotoutuminen

Maahanmuuttajataustaisen vieston tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti vdestonosan sisdinen
heterogeenisyys. Tyon perusteella Suomeen muuttaa henkil6itd, joilla on joko tyopaikka jo val-
miina tai hyvét mahdollisuudet ty6llistymiseen. Siséministerion julkaiseman Maahanmuuton ti-
lannekatsauksen 1/2018 mukaan hallituksen tahtotilana on panostaa Suomen vetovoimaisuuteen
kansainvilisten osaajien sekd tyontekijoiden silmissé. Tydperusteisten maahanmuuttajien ryhmé
on kuitenkin varsin heterogeeninen kuten Suomeen tulleet maahanmuuttajat yleensikin. Tyope-
rusteisesti Suomeen tulleista suuri osa toimii tyontekijdammateissa esimerkiksi rakennus-, kulje-
tus- tai muilla palvelualoilla. Suomeen muuttaa myds korkeasti koulutettuja erityisosaajia koulu-
tustaan vastaavaan ty6hon, mutta muuttajissa on my0s korkeasti koulutettuja henkil6itd, jotka ei-
vit 16yda Suomesta kovin helposti koulutustaan vastaavaa ty6td. Valiokunnan mielestd myos tyo-
perusteisten maahanmuuttajien kotouttamispalveluita on tarpeen parantaa, silld heistd monet hyo-
tyisivét kotoutumispalveluista tyon ohella esimerkiksi kielitaidon kehittdmisessé.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille, ettd tyOperusteisten maahanmuut-
tajien lasten ja puolisoiden kotoutumisella on usein ratkaiseva vaikutus siihen, ettd tySperusteiset
maahanmuuttajat, varsinkin erityisalojen osaajat, paittidvit jiddd Suomeen. Puolisot eivit ole
Suomen tydvoimaviranomaisten kotouttamistoimien ensisijaista kohderyhméé, joten he saavat
kotoutumista ja tyollistymisté edistdvéd neuvontaa usein vain esimerkiksi puolisoidensa tyonan-
tajilta.

Molempien vanhempien tyollistymisen ohella lasten koulutusmahdollisuudet Suomessa ovat tér-
keitd Suomeen asettumispéditokseen vaikuttavia tekijoitd erityisesti tydon vuoksi muuttaville. Pe-
rusopetuslain mukaan perusopetuksessa kéytettava kieli on suomi tai ruotsi. Liséksi perusopetus-
lain mukaan osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla oppilaan omalla kielel-
14, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuutta seurata opetusta (Perusopetuslaki 628/1998, 10 §).
Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuli esille, etté erityisesti korkeasti koulutetut,
asiantuntijatehtivissd toimivat maahanmuuttajat arvostavat lastensa mahdollisuutta englannin
kieleen painottuvaan perusopetukseen.

Yliopistoissa ja kansainvélisissd yrityksissd Suomessa erityisosaajat selviytyvét hyvin englannin
kielelld, mutta muualla suomalaisessa yhteiskunnassa suomen tai ruotsin kielen taidosta olisi
heillekin hyotya. Nykyisin ulkomaalaisten erityisalojen asiantuntijoiden kéaytettdvissé olevat ko-
toutumista edistivit palvelut ovat hajallaan eri viranomaisten vastuulla ja palvelut ovat heikosti
koordinoituja. Olisi tarpeellista helpottaa Suomessa olevien ulkomaalaisten asiantuntijoiden ko-
toutumista jarjestimailld heidén tarpeisiinsa keskittyvid neuvontapalveluita.
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Syrjintd tyomarkkinoilla

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan maahanmuuttajataustaisiin henkildihin kohdis-
tuvat asenteet vaikuttavat heidédn ty6llistymiseensd. Maahanmuuttajan kotoutumiseen vaikutta-
vat hidnen oman toimintansa ja yhteiskunnan toteuttamien kotouttamistoimien liséksi myds ym-
pardivan yhteiskunnan asenteet. Suvaitsevaisuutta seki yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén kykya
monimuotoisuuden ymmaértimiseen on tarpeen lisdtd. Maahanmuuttajien kotouttaminen on myos
osaltaan syrjintdd estdvad toimintaa, silld kotouttamistoimenpiteet antavat oleskeluluvan saaneil-
le henkildille reitin tasa-arvoiseen osallistumiseen suomalaisen yhteiskunnan toimintaan seké
tydeldmain.

Maahanmuuttajien tydllistimisen edistimiseen on ehdotettu erilaisia ratkaisuja. Esimerkiksi on
otettu esille mahdollisuudet joustaa tydehdoissa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kavi il-
mi, ettd suomalaiset tydmarkkinat eivét kuitenkaan voi eriytyé tydomarkkinoiksi, joilla eri tyonte-
kijaryhmille olisi olemassa eri sdénnot ja palkkatasot. Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna,
ettd tyoharjoittelun luonteiseen toimintaan luodaan nykyistd paremmat pelisddnnot, jotka mah-
dollistavat myds maahanmuuttajille nykyistd nopeamman paésyn tyomarkkinoille. Témé vaatii
asianmukaisia neuvotteluita tyomarkkinajarjestdjen kesken.

Tyokokellu jossa alalle ensi kertaa tuleville tarjottiin mahdollisuus oppia rakennusalan tyotehta-
vid tyotd tekemailld, oli Rakennusliiton sekd Rakennusteollisuus RT:n yhteinen hanke?? . Tydko-
keilua koskevista méérdyksisté sovittiin tydehtosopimusneuvotteluissa. Tydkokeilu oli mahdol-
linen niillé tyopaikoilla, joilla luottamusmiehen kanssa oli sovittu tydokokeilusopimusten tekemi-
sestd. Tyokokeilusta voitiin sopia kuudeksi kuukaudeksi ja palkka siltd ajalta oli tyontekijoilld va-
hintdén kuusi euroa tunnilta ja toimihenkil6iltd vahintdén 1 250 euroa kuukaudessa. Lisdksi tyo-
kokeilijalle oli nimettévé tyon ohjaajaksi toinen tyontekijé tai toimihenkil6. Valiokunnan saa-
mien asiantuntijalausuntojen mukaan kokeilun tarkoituksena oli tukea syrjaytyneiden pédsya
rakennusalalle tydssd oppimisen avulla, mutta koko maassa kokeilun kautta syntyi vain muuta-
mia tydpaikkoja.

Alueelliset tyéllisyyskokeilut puolestaan ovat Sipildn hallituksen kérkihankkeeseen pohjautuvia
kokeiluja, joissa tietyilld aluellla kunnat tarjoavat julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja pitkdian
tyottdomaéna olleille asiakkaille?®. Kokeiluissa kehitetiin tyottomille tarjottavia ty6llistymisté tu-
kevia palveluja ja palvelujen tuottamiseen liittyvid toimintamalleja. Kahdella kokeilualueella ko-
keillaan myos tyoeldmékokeilu-nimistéd palvelua kuntouttavan tydtoiminnan sijaan. Kokeiluissa
kuntien vastuulla on myds kotouttaminen. Kokeilun vahvuuksina on pidetty sité, etté pitkié aiko-
ja tyottomind olleet henkildt ovat saaneet kokeilun aikana yhdesté paikasta tydnhakuneuvonnan
liséksi koulutus- tai terveys- ja sosiaalipalveluja.

23 https://www.rakennusteollisuus.fi/Tietoa-alasta/Tyoelama/Tyoehtosopimukset/6-euron-tyokokeilu/https://
rakennusliitto.fi/2017/02/13/6-euron-tyokokeilu-1-3-2017-alkaen/

24 Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydelamakokeilua koskevasta
kokeilusta (505/2017). Kokeilulaki tuli voimaan 1.8.2017 ja on voimassa vuoden 2018 loppuun.
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Valiokunnan tilaaman tutkirnusraportin25 mukaan palkkatuettu tyd osoittautui sekd miehille ettd
naisille toimivaksi toimenpiteeksi kohti tydllistymistd. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa tuotiin laajasti esille tydeldmai lahelld olevien toimenpiteiden hyddyllisyys maahanmuut-
tajien tyollistymisen edistdmisessd. On tirkedd, ettd kotoutuvalle maahanmuuttajalle luodaan
henkil6kohtainen, tavoitteellinen ja joustava kotoutumispolku, jossa kotoutujan on mahdollista
saada my0s henkilokohtaista moniammatillista palvelua tydllistymisen edistdmiseen. Valiokunta
painottaa, ettd erilaisia tyoeldmédn ldheisesti liittyvid tukitoimenpiteitd ja tydkokeiluja on tar-
peellista edistéd kotoutuvien maahanmuuttajien ja muiden tyomarkkinoilla heikossa asemassa
olevien henkiléryhmien tydllisyyden edistdmiseksi.

Maahanmuuttajataustaisten naisten, lasten ja nuorten asema

Maahanmuuttajataustaisista naisista kaksi viidestd on ei-ty6llisié eli tydmarkkinoiden ulkopuo-
lella tai tyéttémié126. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille, ettd maahan-
muuttajataustaisten naisten kotoutumisen onnistumisen kannalta on tdrkedd rohkaista naisia ko-
din ulkopuolelle ja osallistumaan suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat toivat esille, ettd kotoutumistoimintojen jakautuminen kahdelle eri toimijalle — ty6-
voimahallinnolle ja kunnille — on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd maahanmuuttajataustaisia nai-
sia ei ole onnistuttu tavoittamaan riittdvésti kotouttamispalveluiden piiriin.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan maahanmuuttajataustaisten naisten heik-
koon tydllisyyteen vaikuttavat myos ldhtdmaan kulttuurista johtuvat tekijét, joista johtuen naiset
jaavat kotiin hoitamaan lapsia. OECD:n syyskuussa 2018 julkaisemassa raportissa késiteltiin
maahanmuuttoa, kotoutumista ja kotouttamista Suomessa. OECD:n raportin mukaan erityisesti
pakolaisina maahan tulleiden naisten véhéiseen tydmarkkinoille osallistumiseen vaikuttavat ko-
tihoidontuen kéyton mahdollisuus ja muut sosiaalietuudet. Sosiaalietuuksista kokonaisuutena
kertyy monissa tapauksissa enemmén kéytettdvissd olevia tuloja perheelle kuin mitd heikosti
kouluttautuneen ja heikosti suomea tai ruotsia osaavan perheen didin kodin ulkopuolisesta tyosti
saatava palkkatulo olisi, misté johtuen naiset eivét hakeudu tydmarkkinoille ja hoitavat lapset ko-
tona. OECD:n mukaan Suomen pitié parantaa maahanmuuttajien kotoutumista kotihoidon tukea
uudistamalla. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd niitd ndkokohtia arvioidaan sosiaaliturvan uu-
distamisen yhteydessé.

Suomessa kodin ulkopuoliseen osaan yhteiskuntaa kuuluu merkittdvassd maérin tydeldma ja sii-
hen osallistuminen. Kielen ja kulttuurin oppiminen, tydeldmaétaitojen hankkiminen ja kiinnitty-
minen asuinalueen yhteisdon edesauttavat maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymista.
Taté edistéé se, ettéd alle kouluikéisilld lapsilla on pédsy varhaiskasvatukseen. Kolmannella sek-
torilla eli jarjestdilld ja vapaalla sivistystydlld on tdrked rooli kulttuuristen esteiden madaltami-
sessa sekéd yhteistoiminnan lisddmisessd maahanmuuttajataustaisen véeston sekd kantavéeston
vélilla.

25 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018.
26 Tilastokeskus. Ulkomaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014.
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Valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista kévi ilmi, ettd monet maahanmuuttajataustaiset
naiset eivét tiedd riittdvasti oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisilla tydmarkkinoilla ja
yhteiskunnassa. Valiokunta pitéd térkednd, ettd maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymi-
sen edistdmiseen 10ydetddn keinot viipymattd. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa ko-
touttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaéksi, jolloin kotouttamispalvelut kohdistuvat heihin
merkittdvésti nykyistd paremmin.

Valiokunta katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisten naisten nykyisté aktiivisemmalla osallistumi-
sella tyoeldméédn on vaikutusta myOs etnistd eriytymistd vdhentdvésti. Aktiivinen tydeldméin
osallistuminen liittdd maahanmuuttajataustaisia naisia ja heidén perheitdén myos kiintedmmin
ympérdivadn yhteiskuntaan. Valiokunta pitéd tdrkednd myos maahanmuuttajataustaisten naisten
aktiivista osallistumista kolmannen sektorin eli jérjestdjen ja vapaan sivistystyon toimintaan yh-
teistoiminnassa kantavieston kanssa. Téllainen toiminta edistdd myds maahanmuuttajataustaisen
véeston hyvaksymistéd yhteiskunnan tiysivaltaiseksi ja tasavertaiseksi viestonosaksi.

Maahanmuuttajataustaisten naisten koulutuksella ja tyollistymiselld on suuri merkitys paitsi heil-
le itselleen, myds heidén lastensa tulevaisuudelle suomalaisessa yhteiskunnassa. Lapsen eldmé
on sidoksissa vanhempien eldméién, silld koko perheen kotoutumisella ja sosioekonomisella ase-
malla on vaikutusta lasten ja nuorten kouluttautumiseen. Monissa maahanmuuttajataustaisissa
perheissé perheen &idin tydssékéynti parantaisi perheen tulotasoa ja lasten asemaa. Lahes 60 pro-
senttia vieraskielisistd alle 18-vuotiaista lapsista ja nuorista eli kotitalouksissa, jotka kuuluivat
kahteen alimpaan tulokymmenykseen vuonna 2012. Valiokunnan saamien asiantuntijalausunto-
jen mukaan koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jidmisen riskit néyttédvit kohdistuvan
erityisesti suomen tai ruotsin kielid heikosti osaaville nuorille ja teini-idssd Suomeen tulleille.
Pohjoismaissa asuvien pakolaistaustaisten nuorten tyollistymistd koskevassa tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd pakolaistaustaisten nuorten tyollistymisté edistévét parhaiten palkkatuki ja muut nor-
maalia palkkaty6té ldhellé olevat tukitoimet®’. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mu-
kaan lapsiin ja nuoriin kohdistuva ennaltachkéisevé toiminta on miltei aina tuloksellista ja talou-
dellisesti kannattavaa.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille, ettdi maahanmuuttajataustaisten
lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen edistéisi merkittévésti heiddn suomen tai ruotsin kie-
len taitoaan. Heidét saataisiin paremmin mukaan suomalaiseen yhteiskuntaan, mikali heiti saa-
taisiin nykyistd enemmén osallistumaan varhaiskasvatukseen. Viimeisimpien PISA-tulosten mu-
kaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen jéi edelleen selvisti jalkeen muista suo-
malaisista oppilaista, vaikka tulosten tulkinnassa onkin noudatettava varovaisuutta, silld maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden méérd otoksessa oli melko pieni. PISA (Programme for Interna-
tional Students Assessment) on OECD:n jasenmaiden yhteinen tutkimusohjelma, joka tuottaa tie-
toa koulutuksen tilasta ja tuloksista sekd koulun ulkopuolella tapahtuvasta oppimisesta
kansainvilisessd vertailukehyksessd. Valiokunta katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten
osallistumista varhaiskasvatukseen on tarpeen edistia.

27 Gauffin & Lyytinen 2017. Working for integration.

24



Valiokunnan mietinté TrVM 6/2018 vp

Eri maahanmuuttajaryhmille tarvitaan erilaisia kotouttamisen keinoja

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin monipuolisesti esille kotouttamistoimien
kohdentamista maahanmuuttajaryhmittéin, silld maahanmuuttajissa on toisiinsa verrattuna hyvin
erilaisia ryhmid. Suuri osa maahanmuuttajista on tySperusteisesti Suomeen muuttavia ja monet
heisté tarvitsevat vain kevytti ohjausta ja neuvontaa sijoittuakseen tydmarkkinoille, kunhan hei-
dén osaamisensa pystytddn Suomessa tunnistamaan riittdvdn hyvin. Pakolaistaustaiset maahan-
muuttajat tarvitsevat merkittdvasti enemmaén kotouttamisen koko palvelujérjestelmié kotoutuak-
seen varsinkin pitkén oleskelulupaprosessin jalkeen. Nykyisellddn palveluprosessi on niin moni-
mutkainen, ettd pakolaistaustainen kotoutuja tarvitsee henkilokohtaista ohjausta palveluproses-
sissa edetdkseen. Valiokunta katsoo, ettd palveluprosessia tulee yksinkertaistaa ja sujuvoittaa.
Valiokunta katsoo, ettd kotoutumisen palvelujérjestelmén tulee tuottaa palveluita seké tyon vuok-
si, perhesyisté ettd pakolaisina Suomeen muuttaneille siten, etti eri ryhmille on olemassa heidan
tarpeisiinsa soveltuvia palveluvaihtoehtoja, joiden kéyttoon he saavat tarpeellisen ohjauksen.
Palveluiden tulee kannustaa maahanmuuttajaa my0s aktiivisuuteen omaehtoisessa kotoutumises-
sa.

Jirjestojen ja vapaan sivistystyon rooli kotouttamisessa

Tyo6eldméén tai kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan sivistystyon toimintaan osallistumi-
nen antaa kotoutuville maahanmuuttajille mahdollisuuksia oppia suomalaisen yhteiskunnan toi-
mintaa ja muodostaa verkostoja kantavieston kanssa. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat
esille, ettd kolmannen sektorin ty6 on tarpeen nostaa keskeisempién rooliin kotouttamisessa ja
yleensd maahanmuuttajataustaisten suomalaisten sekd kantasuomalaisten vilisessd yhteistyOssé.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan kolmas sektori toimii usein alkuvaiheen
kotoutumisen térkednd tukena, etenkin turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten parissa. Kolmannen
sektorin toiminnan ydinajatuksena kotouttamisessa on yhteiskuntaosallisuuden lisddminen seki
tasaveroinen vuorovaikutus maahan muuttaneiden ja kantavéeston vililld. Yhteisdjen vastaanot-
tovalmiuksien kehittdminen ja eri vdestdryhmien vilisen vuorovaikutuksen edistdminen ovat va-
paalle sivistysty0lle ja jarjestoille luontevia tapoja toimia. Esimerkiksi kansanopistot ovat no-
peasti ja joustavasti kyenneet tuottamaan kotouttamispalveluita. Jarjestot myos tukevat ja mah-
dollistavat maahan muuttaneiden osallisuutta ja aktiivisuutta kansalaisyhteiskunnassa tehok-
kaammin kuin viranomaistoimijat. Valiokunta katsoo, ettd kolmannen sektorin osuutta kotoutta-
misessa tulee merkittévisti kasvattaa. Tama edellyttdd viranomaisten ja kolmannen sektorin va-
listen roolien uudelleen maéérittelyd ja uudenlaisen, jirjestdjen ja vapaan sivistystyon rooliin
enemmén perustuvan toimintakulttuurin synnyttdmistd Suomeen. Kolmannen sektorin toimijat
tarjoavat kotouttamistoimenpiteiden piirissé oleville tarpeellisia mahdollisuuksia arjen verkosto-
jen luomiseen muiden suomalaisten kanssa.

Valiokunnan késityksen mukaan kolmannen sektorin toiminnan merkitystd kotouttamistoiminto-
jen kokonaisuudessa on tarpeen voimistaa ja kolmannen sektorin kotouttamistoiminnalle tulee
turvata riittavit taloudelliset edellytykset. Vastuu kotoutumisen edistdmisestd tulee olla viran-
omaisilla.
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Valiokunta pitéd perusteltuna selvittdd maahanmuuttajien vastaanoton ja kotouttamisen alueella
toimivien vapaacehtoisjérjestojen toiminnan kokoamista yhteisen sateenvarjon alle samaan ta-
paan kuin on tehty kehitysyhteistydssé (kehitysyhteistyotd tekevien jérjestdjen kattojérjestd, Ke-
pa).

Valiokunnan johtopiatokset

Valiokunta on mietinndssddn keskittynyt kotouttamistoimenpiteiden toimivuuteen erityisesti
maahanmuuttajien tydllistymisen edistdimisen nédkdkulmasta. Maahanmuuttajien ty6llistyminen
véhentdd tukitarvetta sekd lisdd verotuloja. Tyovoiman ulkopuolelle pysyvisti jddvit maahan-
muuttajat puolestaan kuormittavat julkista taloutta pitkdlld aikavililld. Kotouttamistoimenpiteet
alkavat oleskeluluvan saamisesta. Témén vuoksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myos tur-
vapaikanhakuprosessin kestoon. Pitké prosessi hidastaa kotoutumista ja voi jopa heikentdd ko-
touttamistoimenpiteiden toimivuutta.

Prosessien nopeuttaminen

Maahanmuuttajataustaisten henkildiden heikko tydllisyys johtuu useasta eri tekijéstd. Valiokun-
nan mielesté kotouttamispolitiikka ei nykyisellédén toimi ja tilanteen korjaamiseksi tarvitaan uu-
sia ratkaisuja. Valiokunnan mielestd kotouttamisjérjestelma Suomessa on uudistettava, kotoutta-
misen prosesseja on nopeutettava, kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta on liséttéva ja ko-
touttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta on parannettava. Kaiken kotouttamistoiminnan tavoittee-
na on riittdvien yhteiskunta-, tydeldma- ja kielitaitovalmiuksien saavuttaminen, jotka ovat edel-
lytyksid tyollistymiselle. Valiokunnan mielestd turvapaikanhakuprosessi kestdd liian kauan.
Tadmai puolestaan hidastaa kotoutumista oleskeluluvan saamisen jilkeen.Valiokunta katsoo, ettd
merkittdvad nopeuttamista tarvitaan kaikissa prosesseissa oleskelulupahakemusten kisittelysté
kotouttamiseen ja tydmarkkinoille siirtymiseen.

Valiokunta katsoo, etti kotouttamisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tekeminen al-
kaa nykyisin liian myohéédn sekd kunnissa ettd TE-toimistossa. Tédhin ehdotetaan parannuksia
eduskunnan kisittelyssé olevan kotoutumislain uudistuksessa. Valiokunta katsoo, etti kotoutta-
mistoimenpiteiden kestoaika on liian pitkd ja kotoutumisjakso tulee padsaéntdisesti lyhentié yh-
teen vuoteen. Nykyinen lainsdddantd mahdollistaa sen, ettd maahanmuuttaja voi olla kotoutta-
mistoimenpiteiden piirissd padsadntdisesti viisi vuotta oleskeluluvan saamisesta ja yksittdista-
pauksissa pidempaénkin.

Tyomarkkinoille siirtyminen

Tyollisyydelld on keskeinen merkitys kotoutumisen onnistumisessa. Valiokunnan mielestd maa-
hanmuuttajien on tarpeellista paésti osallistumaan tyoeldméin jo varhaisessa kotoutumisen vai-
heessa. Tyoeldméadn osallistuminen edesauttaa osaltaan suomen tai ruotsin kielen oppimista. Tyo-
eldmién osallistuminen antaa maahanmuuttajille myds paremmat mahdollisuudet omaksua suo-
malaisen kulttuurin ja yhteiskunnat arvot ja toimintatavat. Edelleen valiokunta katsoo, etté palve-
lujérjestelmien tulee tukea nykyistd paremmin yritysten tietotarpeita, jotta yritykset pystyvét ny-
kyistd paremmin tydllistiméan maahanmuuttajia.

26



Valiokunnan mietinté TrVM 6/2018 vp

Valiokunnan tilaaman tutkimusraportin mukaan palkkatuettu tyd osoittautui hyvéksi tyollisty-
misté edistédviksi toimenpiteeksi. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin laajasti
esille tydeldamédad 1dhelld olevien toimenpiteiden hyddyllisyys maahanmuuttajien tydllistymisen
edistdmisessd. Valiokunta painottaa, etti erilaisia tyoeldmédn ldheisesti liittyvid tukitoimenpitei-
td ja tyokokeiluja on tarpeellista kehittdd maahanmuuttajien ty6llisyyden edistimiseksi. Valio-
kunta ehdottaakin, etté tyoharjoittelun luonteiseen toimintaan luodaan nykyistd paremmat peli-
sadnndt, jotka mahdollistavat my6s maahanmuuttajille nykyistd nopeamman péaédsyn tydmarkki-
noille. Tdmai vaatii asianmukaisia neuvotteluita tyomarkkinajérjestjen kesken.

Suomalaisen yhteiskunnan ja julkisen talouden kestdvyyden kannalta on térkedd, ettd tydllisyys-
aste nousee merkittdvisti. TyOvoiman tarjontaa tukeva maahanmuutto tukee tydllisyysasteen
nousua. Tdmén vuoksi on olennaista, ettd maahanmuuttajat tyollistyvét nykyistd paremmin.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llistymisen edistdmiseen
16ydetdén keinot viipymdttd. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamispalvelui-
den erityiseksi kohderyhmaksi, jolloin kotouttamispalvelut kohdistuvat heihin merkittévésti ny-
kyistd paremmin. Maahanmuuttajataustaisten naisten kouluttautumista ja tydeldméién osallistu-
mista mahdollistaa lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen. My®0s sosiaaliturva tulee mitoittaa
tyontekoon kannustavaksi. Maahanmuuttajataustaisilla naisilla on suuri riski sosiaaliturvan va-
raan jddmisestd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sosiaaliturvauudistuksen yhteydessd varmiste-
taan jirjestelmén kannustavuus my6s maahanmuuttajataustaisten naisten osalta.

Valiokunta katsoo, ettéd kotouttamisessa tulee ottaa huomioon maahanmuuttajien heterogeeni-
syys. Palvelujérjestelmin tulee tuottaa palveluita seké tyon vuoksi, perhesyistd ettd pakolaisina
Suomeen muuttaneille siten, ettd eri ryhmille on olemassa heidén tarpeisiinsa soveltuvia, tyoela-
méén ohjaavia palveluvaihtoehtoja. Palveluiden tulee kannustaa maahanmuuttajaa myos aktiivi-
suuteen omachtoisessa kotoutumisessa. Suuri osa maahanmuuttajista on tydperusteisesti Suo-
meen muuttavia ja monet heisti tarvitsevat vain kevyttd ohjausta ja neuvontaa sijoittuakseen tyo-
markkinoille. Pakolaistaustaiset maahanmuuttajat tarvitsevat merkittdvasti enemmain kotouttami-
sen koko palvelujirjestelméé kotoutuakseen varsinkin pitkén oleskelulupaprosessin jalkeen. Ny-
kyisellddn palveluprosessi on niin monimutkainen, ettd pakolaistaustainen kotoutuja tarvitsee
henkil6kohtaista ohjausta palveluprosessissa edetéikseen. Valiokunta katsoo, etti palveluproses-
sia tulee yksinkertaistaa ja sujuvoittaa.

Kotouttamisen vastuut

Kotouttaminen on nykyisellddn hajautunutta, silld tydmarkkinoille pyrkiviat maahanmuuttajat
saavat palveluita tydvoimahallinnosta ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat maahanmuuttajat
kunnista. Valiokunta katsookin, etté tulee selvittdé, olisiko kunnilla nykyjarjestelméén verrattu-
na paremmat edellytykset tulokselliseen kotouttamiseen ja siirtdd vastuun kunnille. Kunnilla on
jo nykyisinkin paljon vastuita kotouttamisessa, silld kuntien tehtdvdnid on kotoutumisen kehitta-
minen, suunnittelu ja seuranta paikallistasolla. Kuntien tdiménhetkiset valmiudet tehokkaan ko-
touttamistoiminnan organisointiin vaihtelevat kuitenkin suuresti. Valiokunta pitad térkeéna, ettd
kotoutumista edistévid palveluita on riittédvasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.
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Vastaanottokeskusten opintotoiminta

Valiokunta katsoo, ettd jokaisen turvapaikanhakijan tulee saada riittdvét tiedot suomalaisen yh-
teiskunnan toimintatavoista, kulttuurista, sd&nnoisté ja arvoista jo turvapaikkaprosessin aikana.
Tadmai tulee toteuttaa vastaanottokeskuksissa jérjestettdvin vastaanottolain mukaisen opintotoi-
minnan avulla ja oppimistulos tulee varmistaa kokeella. Valiokunta toteaa, ettd turvapaikanhaki-
jan oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla tasapainossa siitd alkaen, kun henkild hakee turva-
paikkaa Suomesta.

Turvapaikanhakijoille maksetaan hakuprosessin ajan vastaanottorahaa, mutta jarjestelmén ei tule
kannustaa tukien varassa elimiseen jatkossa. Vastaanottorahaa on mahdollista tietyissa tapauk-
sissa vihentdd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan véhennyksii ei juurikaan tehda. Valiokunta
painottaa, etti turvapaikanhakijoita tulee myds kdytdnndssé velvoittaa osallistumaan opintotoi-
mintaan. Valiokunta pitéékin tarpeellisena selvittdd, miten vastaanottorahaa voidaan kehittda
kannustavampaan suuntaan aktiivisuuden ja oppimisen edistimiseksi. Valiokunta toteaa, etti
opintotoiminnan laatuun ja palveluiden saatavuuteen tulee jatkossa kiinnittda erityistd huomiota.
Vastaanottokeskusten opintotoiminnasta ei ole saatavissa tilastotietoja koko maata koskien. Va-
liokunta katsookin, ettd tilastointia ja toiminnan seurantaa koskevat puutteet tulee vélittomaésti
korjata. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vastaanottokeskuksissa péédstiddn yhtendiseen ja tulevaa
kotoutumista tukevaan toimintakulttuuriin.

Kotoutumiskoulutuksen kielikoulutus

Valiokunta katsoo, ettd kotoutumiskoulutuksena tuotettu kielikoulutus ei ole nykyiselldén riitta-
vén laadukasta suomen tai ruotsin kielen oppimistulosten suhteen. Opetushallituksen kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman mukaisen tavoitekielitason saavutti vain vajaat 35 prosenttia
vuosina 2013—2016 kotoutumiskoulutuksen paitténeisté henkiloisté. Tavoitekielitasolla tarkoi-
tetaan arkielamaissa, tyossd ja koulutuksessa riittdviksi katsottuja suomen tai ruotsin kielen val-
miuksia. Valiokunta edellyttddkin, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutusta on uudistettava
oppimistulosten parantamiseksi. Kieliopintojen jérjestdmiseen tarvitaan nykyistd pysyvampid
ratkaisuja, silld koulutuksen tuottajien vaihtuessa koulutusta jérjestiville tahoille ei kerry riitta-
véd osaamista opetuksen laadun varmistamiseksi. Valiokunta katsoo myos, etté on tarpeen selvit-
tdd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen oppimistulosten turvaamisen kannalta koulutuskoko-
naisuuden tehokkain vastuuministerid, jonka ohjauksessa kielikoulutuksen laatu ja tuloksellisuus
parhaiten turvataan.

Valiokunta katsoo, ettd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen velvoittavuutta tulee liséta siten,
ettd osana kotoutumissuunnitelman noudattamista maahanmuuttajan on osoitettava kokeella saa-
vuttaneensa kotoutumiskoulutuksen tavoitekielitaidon tason tietyn ajan kuluessa kieliopintojen
aloittamisesta.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen tuottajille maksettujen korvausten tulee olla sidoksissa
saavutettuihin oppimistuloksiin. Valiokunnan mielestd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen tu-
lee suuntautua nykyistd enemmén tydeldmassé ja eri ammattialoilla tarvittavan kielitaidon oppi-
miseen. Oppimistulosten tehostamiseksi kielikoulutuksen tavoitetaso tulee miaritelld henkilon
koulutustaustan mukaan.
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Jdrjestot ja vapaa sivistystyo

Valiokunta katsoo, ettd viranomaisten lisdksi myds kolmannella sektorilla eli jarjestoillé ja va-
paalla sivistysty0lla on tirked asema kotouttamisessa. Valiokunta katsoo, ettd kolmannen sekto-
rin merkitystd kotouttamisessa tulee lisdtid. Tama edellyttid viranomaisten ja kolmannen sektorin
vélisen tydnjaon uudelleen miérittelyd ja uudenlaisen, jérjestdjen ja vapaan sivistystyon toimin-
taan nykyistd enemmén perustuvan toimintakulttuurin aikaan saamista Suomeen. Valiokunta pi-
tdd perusteltuna selvittdd maahanmuuttajien vastaanoton ja kotouttamisen alueella toimivien va-
paachtoisjirjestdjen toiminnan kokoamista yhteisen sateenvarjon alle samaan tapaan kuin on teh-
ty kehitysyhteistydssd. Valiokunnan mielestd kolmannen sektorin kotouttamistoiminnalle tulee
turvata riittévét taloudelliset edellytykset. Vastuun kotoutumisen edistimisestéd tulee kuitenkin
olla viranomaisilla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton asian O 10/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotout-
tamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista. Toimenpideohjelma tu-
lee antaa selontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvit-
tavan muun lainsddddnnon selonteon eduskuntakdsittelyn pohjalta.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvdstd nopeuttamises-
ta siten, ettd kotoutumisjakso mddritellddn pddsddntoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toi-
mintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siitd ldhtien, kun
maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamisek-
si hallitus siirtdd kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille sekd selvittid ne kei-
not, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittdvdsti tarjolla muuallakin kuin kasvukes-
kuksissa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistymistd
tukevien palvelujirjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myaos

tyollistdvien yritysten tarpeita.

6. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd tyontekijdn oleskelulupahakemus-
ten kdsittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kdsittely saa kestdd enintddn kaksi kuukautta.
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7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
uudelleen jdrjestimiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat
vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita sekd tyéeldmdn kielitaitovaatimuksia.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisdd oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan ko-
toutumissuunnitelmaan sisdltyvin kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulu-
tukseen sisdltyy kielitaitoa mittaava koe.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus lisdd turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin si-
sdltyvin opintotoiminnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttid suomalai-
sen yhteiskunnan toimintatapojen, sddntojen sekd arvojen tuntemusta. Tdamdn varmistami-
seksi tulee olla koe.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataus-
taisten naisten tyollistimisen edistimiseksi. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee aset-
taa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmdksi.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jirjestojen ja va-
paan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa sekd ryhtyy toimiin viran-
omaisten ja kolmannen sektorin vilisen tyonjaon mddrittelemiseksi uudelleen.

Helsingissd 18.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jédsen Olli Immonen ps

jdsen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jdsen Maria Lohela sin

jdsen Eero Reijonen kesk

jdsen Piivi Rdsdnen kd

jasen Kaj Turunen kok

varajésen Pia Viitanen sd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

tutkija Tiina Vihtonen
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.
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