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Eurdpska Unia prostrednictvom Eurépskeho fondu pre utecencov - akcie Spolo¢enstva spolu s UNHCR.
Projekt zacal 1. augusta 2012 a realizovalo ho Regionalne zastupenie UNHCR pre strednu Eurépu. Projekt
bol implementovany v Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku v spolupraci s tymito organizaciami:
Migration Policy Group (Belgicko); Statna agentlra pre utecencov/Integratné centrum pre ute€encov
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svoje uznanie narodnym expertom, ako aj prislusnym Statnym Uradnikom, predstavitelom mimovladnych
organizacii a akademikom z krajin, ktoré sa na projekte zUcastnili a ktoré na fom spolupracovali. UNHCR
je povdacné osobdm s udelenou medzinarodnou ochranou, s ktorymi sa pocas projektu uskutocnili
rozhovory v suvislosti s ich skisenostami s integraciou. UNHCR zaroven vyslovuje vdaku Migration Policy
Group za kvalitné autorstvo, spatnu vazbu a pomoc poskytovanu pocas celej doby trvania projektu. UNHCR
ocenuje pracu, ktoru odviedli Murray Bales a Jonathan N.S. Moore pri Uprave a revizii jazykovej stranky tejto
spravy.V neposlednom by koordinatori projektu radi podakovali kolegom z administrativneho oddelenia,
oddelenia ludskych zdrojov, programového oddelenia a oddelenia pre informovanie verejnosti za ich pomoc
v priebehu realizacie projektu.
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VSeobecné uvahy o integracii migrantov a pouzivanie ukazovatelov

Integracia Statnych prisludnikov tretich krajin (SPTK), ktord sa chape ako mnohorozmerny, dihodoby
a nelinearny proces je v slicasnosti predmetom jednej z najvyznamnejsich diskusii v ramci Eurépskej unie
(EU). Akademici a tieZ tvorcovia politik za¢ali pracovat na zachytavani vplyvu integracie. V ramci prvej skupiny
uvazuju nad tym, ¢i sa migranti integruju, zatial ¢o ta druha sa zamysla, i integracna politika bola UspesSna
alebo zlyhala alebo dokonca Uplne spochybnuje potrebu vytvarat takéto politiky. Do polovice 90. rokov
pouzivanie ukazovatelov nadobudlo vyznam medzi akademikmi a eurdpskymi tvorcami politik ako nastroj
na budovanie hodnotiaceho rdmca pre posudzovanie integrac¢nych politik a programov.

Vyznamna sprava Rady Eurépy (RE) po prvykrat prepojila na eurépskej trovni ukazovatele na hodnotenie
politik a medzinarodnejspoluprace tykajucej sa integracie (Rada Eurépy 1997). Sprava poskytla konceptualny
ramec vymedzujuci ukazovatele a integraciu a bola neskdr zahrnuta do prace RE o socialnej sudrznosti,
ktora zahffala migrantov ako osobitnu zraniteln skupinu. Bola to v3ak praca institacii EU, ktoré presunuli
agendu smerom k pouzivaniu ukazovatelov pre hodnotenie integracie pristahovalcov. Obzvlast na konci
zasadnutia Eurépskej rady z 19. novembra 2004' bola spustena politika integracie pristahovalcov v EU ako
sucast tzv. Haagskeho programu, teda viacrocného programu v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
pre obdobie rokov 2004-20092. Tato politika zahffa 11 Spolo¢nych zakladnych zasad pre politiku integracie
pristahovalcov v Eurdpskej unii (dalej len ,SZP"). SZP 11 vyZzaduje pre integraciu pristahovalcov pristup,
ktory je zaloZeny na dokazoch a odporuca, aby Staty vytvorili ,ukazovatele a mechanizmy hodnotenia na
prispdsobenie politiky hodnotenia pokroku a zefektivnenie vymeny informacii“. Eurépska komisia chape,
Ze tato zasada ako ,potreba pre nastroje a meradla s ciefom posilnit a) schopnost vlady hodnotit vyznam,
efektivnost, Ucinnost, udrzatelhost a vplyv politik a postupov” (Huddleston 2009, s. 4-5). Vysledkom bolo

1 Pre blizSie informacie pozri internetovu stranku: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/82745.pdf
2 Pre blizSie informéacie pozri zavery Eurdpskej rady zo 4-5. novembra 2004 na internetovej stranke: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/ec/82534.pdf.

3 VSetky ukazovatele st uvedené na internetovej stranke: http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm



obrovské mnozstvo diskusii a projektov tykajucich sa ukazovatelov, ku ktorym doslo v ramci medzivladnych
organizacii a organizacii obcianskej spolocnosti. Najnovsia sprava s nazvom ,PouZivanie ukazovatelov
EU o integrécii pristahovalcov” (Huddleston, Niessen a Dag Tjaden 2013) reflektuje na rozli¢né spdsoby,
akymi je mozné pouzit ukazovatele na pochopenie vnutrostatnych kontextov, zhodnotenie vysledkov
politik a vytvorenie cielov na zlepSenie integracie. V rdmci diskusie o ukazovateloch integracie sa vsak
malo pozornosti venovalo integracii oséb s udelenou medzinarodnouochranou (Huddleston 2010). To je
prekvapujuce kedZe rozsiahle mnozstvo dokazov dlho preukazovalo rézne aspekty integracie uteCencov.

Integracia utecencov a pouZivanie ukazovatelov

V akademickom prieskume sa o migracii uteCencov teoretizovalo uz od roku 1981 (Kunz 1981 v Smyth,
Stewart a Da Lomba 2010) a nasledne inSpirovalo pohlad na integraciu ,,ako procesu, ktory je ovplyvneny
inStitucionalnym prostredim prijimajicej spolo¢nosti, ako aj osobnymi schopnostami usadzajuceho sa
obyvatelstva” (Valtonen 2004 v Smyth, Stewart a Da Lomba 2010, s. 411). Okrem toho sa o pojme integracia
uteCencov Siroko a vazne diskutovalo ako o viacrozmernom a dvojsmernom procese (Castles, et al. 2002)
napriek tvrdeniu, Ze integracia velmi nezapada do definicii (Rada Eurépy 1997). Tato téma ziskala délezitost
vdaka progresivnej praci v suvislosti s otazkami integracie, a to najma po roku 2000.

Valné zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov poverilo UNHCR, aby spolu so svojimi partnermi
poskytoval medzindarodnu ochranu uteCencom a hladal trvalé rieSenia problémov utecencov. Potvrdzuje,
Zze pre mnohych uteCencov najma v Eurdpe je integracia najdélezitejSim dlhodobym rieSenim. Preto
neprekvapuje, Ze integracia osdb s udelenou medzinarodnou ochranou sa stala klticovou v praci UNHCR.
Pristup Uradu a jeho angaZovanost su zakotvené v Dohovore o postaveni ute¢encov z roku 1951 (dalej len
~Dohovor o utecencoch”)ajeho protokole zroku 1967, kedZe tieto nastroje vymenuvaju subor hospodarskych
a socialnych prav zameranych na integraciu uteCencov. Tieto zahffaju: zarobkovu cinnost (Cl. 17-19),
vzdelavanie v Statnych Skolach (¢l. 22), byvanie (¢l. 21), pracovné zakonodarstvo a socialne zabezpecenie
(¢l. 24), pridelové hospodarstvo/verejna podpora (€. 20 a 23), sloboda pohybu (€l. 26), osobné a cestovné
doklady (¢l. 27 a 28), nadobudanie hnutelného a nehnutelného majetku (¢l. 13). Okrem toho Dohovor
o uteCencoch v ¢lanku 34 vyslovne vyzyva Staty, aby ulahcCovali uteCencom integraciu a pristup k Statnemu
obcianstvu, teda dalej legitimizuje snahy UNHCR v tomto ohlade.

Co je teda integracia ute¢encov? Ked bol priblizne pred estdesiatimi rokmi vytvoreny medzinarodny reZim
pre uteCencov medzinarodné spoloCenstvo uznalo potencial vyrieSenia problémov uteCencov pomocou
prostriedkov miestnej integracie (Crisp 2004). Odvtedy sa tento pojem pouziva v kontexte utecencov, no
napriek tomu mu eSte chybala formalna definicia v medzinarodnom uteceneckom prave (Crisp 2004).
V snahe odstranit tento nedostatok Vykonny vybor UNHCR definoval integraciu uteCencov a uznal, Ze je to
narocny a postupny proces pozostavajuciz troch rozli¢nych a navzajom prepojenych pravnych, ekonomickych
a socio-kulturnych aspektov. Tvrdi najma:

Integracia utecencov je dynamicky aviacstranny dvojsmerny proces, ktory sivyzaduje Usilie
vSetkych dotknutych stran, vratane pripravenosti uteCencov prispésobit sa prijimajucej
spolocnosti bez toho, aby sa museli zrieknut svojej vlastnej kultdrnej identity a vratane
prislusnej pripravenosti prijimajucich spolocenstiev a verejnych institucii prijat utecencov
a uspokojit potreby réznorodého spolocenstva (Vykonny vybor UNHCR 2005).

Tento pojem bol dalej rozpracovany v podobe tzv. soft law a politickych dokumentov tykajlcich sa
integracie®. UNHCR zacal najma rozliSovat migrantov a utecencov na zaklade rozli¢nych potrieb utecencov.

4 Napriklad: Pozndmka UNHCR tykajuca sa integracie utecencov v Eurépskej unii, Brusel, maj 2007; UNHCR Presidlenie uteencov: Medzindrodna
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Mnohondasobné zvySenie hnacich sil presidlovania tieZz rapidne posilnilo prepojenie medzi ochranou
utecencov a medzinarodnou migraciou. UNHCR potvrdil, Ze osoby s r6znymi cielmi sa pohybuju spolu po
rovnakych trasach a vyuzivaju rovnaké dopravné prostriedky, ¢o sa oznacuje pojmom ,zmieSané pohyby”
alebo ,zmiesana migracia” (UNHCR, 2011)°. Agentdra OSN pre uteCencov sa vSak jednoznacne zasadzuje za
to, aby boli uteCenci odliSovani od migrantov s ciefom zabezpecit ich riadnu ochranu. Utecenci su nuteni
utekat, aby si zachranili Zivot alebo zachovali slobodu z dévodu konfliktov alebo poruSovania ludskych prav,
prirodnych katastrof alebo chudoby a nedostatku vyhliadok na Zivot. Ma v3ak takéto rozliSovanie vplyv na
vymedzenie integracie ako pojmu a jej meranie?

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju ¢asto podobné moznosti na integraciu a Celia podobnym
prekazkam ako ostatni migranti a zaroven vycnievaju z dévodu ich osobitnej situacie so zretelom na ich
potreby ochrany a skusenosti s Utekom. Napriek mnozstvu verejnych prejavov o potrebe ukazovatelov
integracie pre hodnotenie politiky existuje nedostatocné pouZivanie presnych a porovnatelnych ukazovatelov
v sUvislosti s integraciou ute€encov v EU, a to najma v strednej Eurépe. Ddlezité vynimky zahffiaju $tadiu
o ukazovateloch integracie zadanu Ministerstvom vnutra Spojeného kralovstva, ktoré nacrtlo teoreticky
réamec pre pochopenie ukazovatelov tykajlcich sa uteCencov (Ager a Strang 2004) a jeho empirické prieskumy
(Atfield et al. 2007 a Rutter et al. 2007 v Smyth, Stewart a Da Lomba 2010)°. Na odstranenie tohto nedostatku
UNHCR vytvoril nastroj na hodnotenie integracie, ktory ma medzinarodnu pdsobnost a je zamerany na
integraciu utecencov.

Projekt: Integrdacia utecencov: schopnosti a hodnotenie

Projekt pozostavajuci z dvoch Casti o integracii utecencov bol spusteny 1. septembra 2012 a je financovany
z Eurdpskeho fondu pre utecencov, Cinnosti SpoloCenstva. Projekt pozostaval z dvoch casti, pretoze bol
oddelene zavedeny v Styroch krajindch zapadnej Eurépy (irsko, Franctzsko, Rakusko a Svédsko) a v Styroch
krajinach strednej Eurépy (Polsko, Bulharsko, Rumunsko a Slovensko). Projekt prebiehal pocas 10 mesiacov
v zapadnej Eurdpe a 18 mesiacov v strednej Europe.

V zapadnej Eurdpe projekt skimal klucové faktory, ktoré maju vplyv na integraciu utecencov ako su
skusenosti s utekom, nedostatok dokladov alebo odlucenie od rodiny a to, €0 mdZe mat vplyv na
vysledok integracie s ohladom na Standardné ukazovatele ako zamestnanost, byvanie, vzdelavanie alebo
spoloCenské zapojenie. Na zaklade posudzovania, ¢i sU existujuce poznatky, vnimanie a tvrdenia presné, boli
zdbraznené doblezité oblasti politiky tykajuce sa integracie uteCencov a vydané odporucania pre osvedcenu
prax a to, ako merat a hodnotit integraciu uteCencov kvalitativne a kvantitativne. Projekt bol zamerany
na existujuci vyskum o integracii uteCencov a v suvislosti so skisenostami a prikladmi dobrej praxe boli
oslovené zodpovedné inStitucie vo vybranych oblastiach integracie. Zorganizovali sa bilateralne stretnutia
s uteCencami a v niektorych krajinach predstavitelia hostitelskych spolocenstiev boli zapojeni do integracie
utecencov.’

V strednej Eurdpe bolo cielom projektu® zlepSit kvalitu a efektivituintegracie ute¢encov prostrednictvom
budovania kapacit a odbornych znalosti Uradov a ostatnych subjektov zodpovednych za integraciu v kazdej zo
Styroch zucastnenych krajin®. Na tento Ucel sa prostrednictvom projektu testoval online Integration Evaluation

prirucka pre usmernenie prijimania a integracie, september 2002.
5  Pre blizSie informacie pozri internetovu stranku: http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html.

6  Pre bliZSie informdcie tykajuce sa literatiry o merani integracie a pouZivani jej ukazovatelov, najma v kontexte integracie uteencov pozri najnovsiu
spravu UNHCR: Novy zaciatok integrécie ute¢encov v Eurépe. UNHCR - Urad pre Eurépu, september 2013,

7  Dostupné na internetovej stranke: http://www.unhcr.org/52403d389.htmi

8 Ak nie je uvedené inak tato sprava sa odvoldva na pracu uskutocnent v rdmci projektu v strednej Eurépe.

9  Ako sa uvadza vy3Sie UNHCR vymedzuje integraciu okrem iného ako proces viacerych subjektov. To si vyZaduje koordinované cinnosti viacerych
ministerstiev, rozlicnych Grovni tatnej spravy az po obce a réznych mimovladnych zdcastnenych stran, ako napr. mimovladdne organizacie, zamestnavatelia,
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Tool (IET), ktory pre UNHCR vytvorila Migration Policy Group (MPG). IET je postaveny na kontinualnej praci
MPG, ktoré vyvijanie nastroja konzultovalo s UNHCR, vladnymi a nevladnymi zainteresovanymi subjektmi vo
vSetkych krajinach strednej Eurdpy. Tato Cast projektu bola zamerana na podporu hodnotenia a vytvorenie
programov pre Ucinnu integraciu pre uteCencov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou v strednej
Eurépe. Cinnosti zahfRali diskusie za okrihlym stolom na regionalnej Grovni, v rdmci ktorych sa preskamali
nedostatky a osvedcena prax, ktora bola zistend prostrednictvom IET. Okrem tohto nastroja sa vdaka
projektu realizoval externy prieskum s cieflom zdokumentovat pristup k zamestnaniu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Styroch krajinach, v ktorych sa projekt uskutocnil. Sprava o prieskume bola
uverejnené online™ a tieZ doplfa udaje v IET.

Prostrednictvom tohto projektu mal UNHCR za ciel poskytnut hodnotenia rozlicnych krokov v rozvoji
integracnej politiky a spoloCenskych procesov, ktorych ulohou je odpovedat na Specifické otazky ako
napr.: Podporuju politiky urcité zasady? Su dobre implementované? Prinasaju vysledky? Mali tieto vysledky
vplyv na trendy v integracii uteCencov? Maju politiky urCené pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou vplyv na Uspesnu integraciu? Aké su vyzvy a osvedcCena prax a Co je eSte potrebné urobit?
Z tohto dévodu pouzivanie ukazovatelov podporuje politické subjekty, ktoré chcu vidiet, ¢i urcité politiky
podnecuju alebo nepodnecujud zmeny v spolocnosti. Tento projekt spojil viaceré subjekty vratane
vladnych institdcii, mimovladnych organizacii, odbornikov a 0sdb s udelenou medzindrodnou ochranou
s cielom reflektovat sucasnu situaciu, objasnit nejasnosti a ustanovit spolo¢nu terminolégiu a primerané
prostriedky pre zabezpecenie Uspesnej integracie, ktora je v sulade s eurdépskymi a medzinarodnymi
normami.

Nastroj hodnotenia integracie

IET ma za ciel vyvinut ucinné, spolahlivé a udrzatelné metddy zhromazdovania udajov a mechanizmy
vnutorného preskimania s cielom odhalit nedostatky a zistit osvedCenu prax, ako budovat kapacity
a partnerstva medzi viacerymi subjektmi zapojenymi do integracie uteCencov. Na tento Ucel to zahfha
Styri hlavné oblasti oznacené ako vSeobecné Uvahy'', pravna integracia'?, socialno-ekonomicka integracia'
a socialno-kulturna integracia™. Kazda z tychto oblasti zahffia subor linii a kazda linia je vymedzena
zoznamom ukazovatelov (pozri ¢ast metodolégia pre informacie o druhoch ukazovatelov). Celkovo 231
ukazovatelov objasni ciele politiky a Udaje, ktoré potrebuju vediet osoby zodpovedné za rozhodovanie, aby
mohli zhodnotit, ¢i politiky si nasmerované na dosiahnutie tychto cielov. Ukazovatele su Uzko prepojené na
SZP, a teda vy3Sie uvedeny nastroj méa za ciel dostat integraciu utecencov do 3ir3ej diskusie v EU a spojit ju
so spolupracou a podporou ukazovatelov a integracie migrantov.

Do dneSného dna bol IET testovany v pilotnej faze v Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku. Zozbierané
Udaje sa obzvlast tykali niektorych oblasti, najma pristupu k vzdelaniu, zamestnaniu a celoZivotnému
vzdelavaniu, byvaniu a zluceniu rodiny. Na zaklade zhromazdenych udajov projekt poskytuje odborné
znalosti, povedomie, odborné vzdeldvanie a podporu viacerym ministerstvam a poskytovatelom sluzieb
zodpovednym za integraciu utecencov. Pozri prilohu k zoznamu ukazovatelov a otazky pouzité pri zbere
udajov.

odborové zvazy, Skolské zariadenia, poskytovatelia vzdelavania, jazykovej pripravy a odbornych zru¢nosti, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, bankovy
systém, prenajimatelia a mnohi dalsi.

10 Dostupné na internetovej stranke: www.unhcr-centraleurope.org/index.php?id=4581

11 Vplyv prijimacich podmienok na integraciu; infraStruktira na zohladnenie utecencov a ich osobitnych potrieb v rozli¢nych verejnych politikach.

12 Pravo na pobyt pre utecencov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou; jednota rodiny a zlUcenie; pristup k efektivnej Statnej prislusnosti.

13 Byvanie; zamestnanie; celoZivotné vzdelavanie; zdravie; verejnd podpora a socidlne zabezpecenie.

14 Vzdeldvanie detf; jazykové vzdeldvanie a spoloCenska orientacia; vytvaranie mostov a podpora Ucasti.
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Rozsah tejto spravy

Tato sprava analyzuje Udaje IET tykajuce sa pristupu k vzdelaniu, zamestnaniu a celoZivotnému vzdelavaniu,
byvaniu a zlUceniu rodiny pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v Styroch krajinach, v ktorych
sa projekt uskutocnil. Na tento UcCel nasledujuca kapitola rozoberd metodologické aspekty, ktoré stali za
vytvorenim ukazovatelov pre integraciu uteCencov. Venuje sa vizii, na ktorej sa projekt zaklada, ako aj
druhu pouzitych ukazovatelov a odbornych znalosti. Okrem toho tato Cast popisuje metddy zberu Udajov,
vratane odkazov na diZku trvania a vyzvy, ktoré sa vyskytli v tomto procese. T4to kapitola dalej zdérazfiuje
pravidla hodnotenia a logiku, ktoré boli zakladom pre analyzu. Tretia kapitola tejto spravy predstavuje jej
zaklad. Obsahuje pat tematickych casti vychadzajucich zo zozbieranych Udajov, ktoré su zhromazdené,
zosuladené a hodnotené pre kazdu z piatich vySSie uvedenych oblasti vo v3etkych Styroch krajinach. Spravy
zacinali uvedenim témy do SirSieho kontextu pred analyzou Udajov zozbieranych v zavislosti od druhu
ukazovatelov. Kazda sprava predstavuje celkovy pohlad na situaciu v Styroch krajinach a uvadza Specifické
priklady z kaZdej krajiny. Hodnotenia sprevadzaju tvrdenia, ktoré predloZili autori. Stvrta kapitola sa venuje
tzv. Mechanizmom hodnotenia integracie. Obzvlast skima, do akej miery a akym spbésobom sa z IET stal
zacleneny mechanizmus hodnotenia pre zhodnotenie integracie osdb s udelenou medzinarodnou ochranou
v krajinach, v ktorych sa uskutocnil projekt. Navyse tato kapitola uvadza ponaucenia a priklady z inych krajin,
ktoré vysli najavo pocas podujati zorganizovanych ako sucast projektu a teoretického vyskumu vedeného
timom projektového riadenia. Nakoniec su uvedené tematické odporucania, ako aj bibliografické odkazy
a prilohy so vSetkymi pouzitymi ukazovatelmi a pravidlami pouZzitymi na ich hodnotenie. Sprava by sa mala
vykladat spolu s internetovou strankou, kde su tieto udaje uvedené.”

15 Dostupné na internetovej stranke: http://www.ietproject.org
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1l.
METODOLOGIA

Vypracovanie ukazovatelov pre integraciu utecencov

Vypracovanie ukazovatelov integracie pre komparativne posudenie politik a programov integracie je stale
v zarodku (Huddleston 2009). Pocas poslednych niekolkych rokov dosSlo k pokroku v oblasti integracie
pristahovalcov vratane spravy Europskej komisie pod nazvom Pouzivanie ukazovatelov integracie
pristahovalcov (Huddleston, Niessen and Dag Tjaden 2013)'. Sprava Eur6pskej komisie okrem iného
uvadza vnutroStatne pristupy pre ukazovatele pre integraciu pristahovalcov (s. 64) a je prekvapujuce, Ze iba
severské krajiny - Dansko, Nérsko a Svédsko - zaclefiuju ute€encov do cielovej skupiny. To opéat dokazuje
vyznam sucasnej spravy a projektu, ktory neslizi iba na odstranenie tohto nedostatku, ale zaroven ponuka
komplexnejSiu metodoldgiu pre ukazovatele prostrednictvom tzv. spolo¢ného pristupu (vid nizsie).

Ukazovatele vypracované v ramci tohto projektu, ktorého sucastou je aj tato sprava, boli vytvorené na
zaklade vizie nacrtnutej v Poznamke UNHCR o integracii uteCencov v strednej Eurépe (UNHCR, 2009).
Uvedeny dokument je referencnym ramcom na preskimanie alebo zhodnotenie integracnych dohdéd
stran so zretelom na integraciu 0séb, ktoré potrebuju medzinarodnt pomoc (UNHCR 2009, s. 6). Struktira
ukazovatelov v IET (pozri stranu 11 vySSie) odraza zblizka podstatu poznamky. Ked' sa pozrieme na definiciu
UNHCR pojmu integracia zistime, Ze uvedeny nastroj tieZ pouziva Styri druhy ukazovatelov na ohodnotenie
Styroch hlavnych oblasti. Kazdy z tychto druhov ma za Ulohu odpovedat na vyznamnejSiu otazku.

1. Ukazovatele pre politiky: Implementujd pravne predpisy a politiky zasady
integracie?

2. Administrativne vstupy: Investovala vldda do infrastruktdry, aby zaviedla tieto
politiky a sluzby v spolupraci s mimovladnymi organizaciami?

3. Finan€né vstupy: Poskytla vlada dostatocné mnozstvo financnych prostriedkov
a pouzila efektivne finanéna podporu EU?

4. Vysledky: Maju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou s pristupom k tymto
politikdm, ktoré vyuzivaju, vacsiu angazovanost a blahobyt v spolo¢nosti?

16  Pre vynikajuce posudenie najnovsich trendov vo vypracovani ukazovatelov o integracii a hodnotenf integrécie pozri UNHCR 2013, s. 32-39. Dalej
Huddleston (2009, s. 6-10) uvadza komplexny prehlad eurépskeho Usilia s cielom vypracovat ukazovatele o integracii v obdobi rokov 2000 a 2008.
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Tieto rozlicné a vzajomne prepojené druhy ukazovatelov si nad ramec druhov ukazovatelov zaloZzenych
na vysledku, ktoré su v sucasnosti popularne v prostredi eurdpskej integracie migrantov. Podla MPG je to
Cast tzv. spojeného pristupu, teda ramec hodnotenia integracie vytvoreny osobitne pre tento projekt. Je to
inovativha kombinacia ukazovatelov vysledkov, ukazovatelov politiky (udrzatelnosti) a ukazovatelov vstupu.
Spolu tieto Styri ukazovatele umoziuju komplexné zhodnotenie silnych a slabych stranok v kazdej oblasti
integracie:

+ od politik na papieri az ak vysledkom v praxi; a

+ od pociatocného prijatia Ziadatelov o azyl az k rovnakym prileZitostiam pre uznanych
utecencov, presidlenych uteCencov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.

Prostrednictvom tychto ukazovatelov IET sleduje zasadu ,zaclenit, ak je to mozné a zacielit, ak je to
nevyhnutné”. Zaclenenie je upravené v zmysle stupfia rovnakého zaobchadzania a rovnakych prilezitosti ako
v pripade Statnych prisluSnikov danej krajiny. Zacielenie je vyjadrené v zmysle rieSenia osobitnych potrieb
(napr. slobodné alebo tehotné Zeny; deti bez sprievodu; obete mucenia, znasilnenia a inych foriem traumy;
seniori®.

Druha cast spojeného pristupu Uzko suvisi s druhmi ukazovatelov. Tato metdéda nevyZzaduje len vyuZitie
rozlicnych oblasti odbornych znalosti (napr. vzdelanie, zamestnanie, celozivotné vzdelavanie, zlucenie
rodiny a byvanie) a r6zne druhy odbornych znalosti (poZzadované v zavislosti od druhu ukazovatela), ale aj
spolo¢nu koordinaciu réznych zodpovednych subjektov (od Statov az po mimovladne organizacie a osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou) a spoloc¢ny pristup rozlicnych druhov dékazov (samohodnotenie,
vnutorny audit, nezavislé hodnotenie, kvantitativny a kvalitativny prieskum a narodna Statistika). Budovanie
tohto pristupu je znazornené na obrazku 1 nizsie.

Obrazok 1. Spolocny pristup pre ukazovatele integracie utecencov

Rozlicné Rozlicné
oblasti druhy
odbornych odbornych
zanlosti zanlosti
Rozli¢né Rozli¢né
zodpovedné druhy
subjekty dokazov

Zdroj: zaloZené na koncepte MPG

17  Zacielenie niekedy odkazuje na SirSi kontext nielen pokial ide o zranitelné skupiny, ale tieZ v sUvislosti s osobitnou situaciou oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou vo vSeobecnosti.
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Zber udajov

Zber udajov zacal v ramci pracovného seminara, ktory sa konal27. - 29. augusta 2012 v Prahe a bol urceny
pre zamestnancov UNHCR a spolupracujuce vladne institlcie. Toto stretnutie stanovilo potencidlne cesty
pre zber Udajov a venovalo sa urcitym obavam ohladom dostupnosti Udajov, vyuzitia odbornikov a vagnych
pojmov (napr. zaclenenie).

Metédy zberu udajov a nastroje

V kazdej krajine boli zapojeni do zberu Udajov lokalni experti. Narodny koordinacny tim pozostavajuci zo
zamestnancov UNHCR a spolupracujucej vladnej institlcie zorganizoval €i uz skupinové a/alebo individualne
stretnutia. Cielom tychto stretnuti bolo vyskolit odbornikov o Strukture ukazovatelov, pouzivani nastroja na
zber Udajov online (pozri nizsie) a pridelit otazky odbornikom. UNHCR vychadzal zo svojej predoslej prace a
vyskumu o pristupe k vzdelaniu a byvaniu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou s ciefom rychlej
identifikacie odbornikov v tychto oblastiach. Pokial ide o ostatné témy narodny koordinacny tim identifikoval
odbornikov pouzitim ich sieti a kontaktov s prisluSnymi ministerstvami, organizaciami obcianskej spolo¢nosti
avyskumnymiinstiticiami. Na zhromazdenie Statistik bol pouZity cely rad zdrojov, vratane administrativnych
udajov, vysledkov prieskumov a projektu a vyskumnych sprav. S ciefom zaistit komplexny zber Udajov
v obmedzenom ¢asovom obdobi boli zozbierané informacie vzajomne skontrolované s tdajmi z fokusovych
skupin a individualnych pohovorov. Tieto uskutocnili experti (Bulharsko, Polsko) alebo kontaktné osoby
UNHCR (na Slovensku) a boli zamerané najma na ziskanie nazorov osdb s udelenou medzindrodnou
ochranou v suvislosti s osobitnymi sluzbami a ich celkovymi skisenostami s integraciou. V3etky zozbierané
Udaje sa tykaju posledného kalendarneho roku (alebo predchadzajiceho Skolského roku v pripade Udajov
tykajucich sa pristupu k vzdelaniu).

Na ulahcenie zberu Udajov bola vytvorena online platforma'® a kazdému odbornikovi bol prideleny Ucet
prepojeny iba na ukazovatele tykajuce sa jeho odbornej oblasti. Jednou z vyhod tejto platformy je, Ze
umoznuje viacerym pouzivatefom odpovedat na rovnaké otazky a tak zabezpecuje interdisciplinarny pohlad
na urcité ukazovatele. Okrem toho identifikuje typy informacii, ktoré ro6zne institicie mdézu alebo nemézu
zbierat. Tato metdda je zamerana na osvedcovanie zberu komplexnych Udajov, ale taktiez na identifikaciu
akychkolvek nedostatkov v systéme zberu Udajov. Okrem toho so zamerom zlepSit kvalitu Udajov, v pripade,
ak boli nazory odbornikov protichodné, boli ¢asto uvedené do suladu s nazorom odbornika z UNHCR. Pri
vSetkych ukazovateloch boli experti vyzvani, aby podlozili svoje odpovede tak, ze uviedli zdroj v ramceku pod
kazdym ukazovatelom.

Nie vSetci experti podporovali pouZivanie tejto platformy a/alebo nemali jazykové schopnosti na vkladanie
Udajov v anglickom jazyku. V niektorych pripadoch boli Udaje zozbierané prostrednictvom preloZzenych
dotaznikov vo formate tabulky. Do dnesného dna malo zriadeny Ucet v platforme 85 individualnych
odbornikov a mnohi dalsi uprednostnili anonymné vlozZenie udajov online™. Celkom sa zucastnilo na zbere
udajov takmer 100 odbornikov, vratane predstavitelov réznych organizacii utecencov, viadnych dradnikov,
pracovnikov mimovladnych organizacii, vyskumnikov a nezavislych konzultantov. Pre kazdu tematicku oblast
boli pre odbornikov vyclenené dva mesiace, aby nasli odpoved a vloZili Udaje v online platforme. Nasledne
boli Udaje zosuladené a MPG pridelilo bodové hodnotenie ako popisuje dalSia Cast. Zamestnanci MPG
vydali tematické analytické spravy, ktoré su neoddelitelnou sucastou tejto spravy a pocas dvoch diskusii za
okruhlym stolom na regionalnej Urovni?® boli predloZzené predbezné zistenia.

18 http://iet.unhcr-centraleurope.org - je nutné prihlasit sa, Gcet mdzu vytvorit administratori internetovej stranky v Regionalnom zastipeni UNHCR pre
strednu Eurdpu.

19 22z Bulharska, 30 z Polska, 12 v Rumunsku a 21 na Slovensku.

20 Jedno sa uskutocnilo vo VarSave, Polsko, 22.-23. aprila 2013 a tykalo sa pristupu 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou k byvaniu, zlG¢eniu
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Dostupnost udajov

Pocas tohto projektu experti upozornili na nedostatok Udajov alebo roztrieSteny systém informacii.
Ukazovatele |ET €asto vyzaduju riadnu Uroven Udajov, ako napr. na polozky rozpisané informacie o rozpocte
pre integraciu alebo osobach pracujucich v oblasti integracie. V takychto pripadoch bolo vytvorené na lepsiu
analyzu odporucanie na zber Udajov o celkovom rozpocte pre integraciu, celkovom pocte oséb pracujicich
na integracii a na Specifikaciu, ak je to mozné. Okrem toho bola absencia podrobnych Gdajov alebo informacii
zaznamenana ako nedostatok. Existuju Statistické ukazovatele, ktoré vyzaduju Udaje v absoldtnych
hodnotach alebo percentach a takéto Udaje nie su lahko dostupné, pretoze prostrednictvom narodnych
Statistickych systémov sa takéto Cisla vZdy nezbieraju v rozsahu pozadovanom IET. V tomto pripade nastroj
zaznamenava trendy a vychadza pritom z réznych vyskumnych studii, prieskumov, ako aj projektov a/alebo
Gdajov mimovladnych organizacii. Dalsim spésobom ako sa vyrovnat s nedostatkom Gdajov bolo zapojenie
odbornikov a Uradov do diskusii. Napriklad v Bulharsku sa stretli odbornici zo Sirokého spektra institucii,
aby rieSili nedostatky v dostupnosti Udajov. Tiez spolu diskutovali o nekonzistentnych alebo protichodnych
udajoch v IET a rozhodovali o rieSeniach. S takymto pristupom IET splnilo dalSie dva ciele, najma budovanie
schopnosti zbierat Udaje a hodnotit politiky a budovat vztahy s cielom zaclenit uteCencov do prislusnych
verejnych politik a sluzieb.

Bodové hodnotenie a analyza

Kazdy ukazovatel IET je otazkou tykajucou sa rozlicnych aspektov integracie uteCencov. Pre mnohé otazky
existuju tri alternativy, ktoré odzrkadluju rozlicné moznosti politiky. Prva moznost je zaloZena na priaznivych
pojmoch, zatial ¢o druha a tretia moznost vo vSeobecnosti predstavuje menej priaznivé alebo nepriaznivé
opatrenia. Ak sa uvadza vyssie, vyber ukazovatelov a zodpovedanie moznosti vychadza z normativheho
ramca zalozeného na medzinarodnom a eurépskom prave, zaveroch Vykonného vyboru UNHCR a ostatnych
usmerneni UNHCR?'. S ciefom hodnotit a porovnat odpovede medzi krajinami, uvedeny nastroj navrhuje
priradit kazdej linii bodové hodnotenie a rozmer pre kazdu krajinu. Z tohto dévodu boli kazdej moznosti
politiky pridelené body. Tri body boli pridelené najpriaznivejSej moznosti. Na Ucely porovnania bola vysledna
stupnica od 1-3 zmenena na stupnicu od 0-100, pricom 100 predstavuje najvyssie bodové hodnotenie.

Dotaznik IET taktiez zahffha otvorené otazky, ktoré sa pytaju na absolltne Cisla alebo percenta. Ak je to
mozné (a kde vySSie Cislo alebo percento predstavuje najpriaznivejSie opatrenie), tieto Cisla alebo percenta
su priamo obodované ich hodnotami. V pripade poskytnutych trendov sa pouZiva stupnica od 0-5, pricom 0
znamena Ziadne, 1 par Casti, 2 niektoré Casti, 3 velka Cast, 4 vacSina a 5 vSetko (zmenené, aby to bolo v sulade
so stupnicou od 0-100 ako 0, 20, 40, 60, 80 a 100). Pokial ide o zostavajuce ukazovatele, boli vytvorené
osobitné pravidla bodového hodnotenia na zaklade dostupnych Gdajov poskytnutych v nastroji online a boli
stanovené referencné hodnoty na zaklade pouzivaného normativneho ramca. Osobitné pravidla bodového
hodnotenia pre kazdy ukazovatel su poskytnuté spolu s dotaznikmi v prilohe a su pristupné na internetovej
stranke, na ktorej su tieto Udaje uvedené.??

Pri bodovom hodnoteni, ktoré sa ma pridelit (k ukazovatelu) a nakoniec ma byt zlu¢ené (v pripade linie alebo
rozmeru) sa pouzivaju jednoduché bodové priemery. Ak napriklad krajina stanovi priaznivé ustanovenia pre

rodiny a vzdelaniu. Pre bliZzSie informdcie pozri: http://www.migpolgroup.com/regional-roundtable-on-integration-of-beneficiaries-of-international-
protection-in-central-europe-warsaw-poland/. Dal3ie sa konalo v Prahe, Ceska republika, 28.-30. augusta 2013 a venovalo sa pristupu osdb s udelenou
medzindrodnou ochranou k zamestnaniu a celoZivotného vzdeldvaniu.. Pre bliZzSie informdcie pozri: http://www.migpolgroup.com/integration-of-
beneficiaries-of-international-protection-in-central-europe-access-to-employment-and-lifelong-learning-prague-29-30-august-2013/.

21 Napriklad Pozndmka UNHCR o integracii uteencov v strednej Eurépe (2009), Budapest; Poznamka o integracii utecencov v Eurépskej unii, Brusel,
maj 2007; UNHCR, presidlenie utecencov: Medzindrodna prirucka na sprevadzanie prijimanim a integraciou, (Prirucka o integracii), september 2002, ktora
pristupna na internetovej stranke: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=405189284

22 Dostupné na internetovej stranke: http://www.ietproject.org/methodology/scoring-indicators
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uznanych utecencov (bodové hodnotenie: 100) alebo iba v obmedzenom mnozstve pre osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou (bodové hodnotenie: 50), celkové hodnotenie pre takyto ukazovatel je 75. V pripade
suhrnného bodového hodnotenia na liniu sa bodové hodnotenia ukazovatela spriemerujd spolo¢ne®,

Bodové hodnotenie ukazovatelov je tieZ zahrnuté do analyzy Udajov IET, ktora sa uvadza v nasledujlce;j
kapitole vo forme tematickych analytickych sprav za kazdu liniu a zahffha oblasti pristupu k vzdelaniu,
zamestnaniu a celoZivotnému vzdelavaniu, byvaniu a zlUceniu rodiny. Analytické tematické spravy boli
pouzité MPG a vychadzaju z Udajov, ktoré poskytli experti vratane zamestnancov UNHCR v online platforme
I[ET?4. Analytické spravy sa pozeraju na kazdu liniu osobitne a poskytuju prehlad situacie v Styroch krajinach,
zatial ¢o uvadzaju osobitné priklady z kazdej krajiny?.

Na ilustraciu niektorych zisteni v tematickych analytickych spravach bola prijata zjednoduSena farebna
tabulka na zobrazenie stupnice od 0-100: zelena farba znamena (najpriaznivejsi) moznost 1, ZItd farba
znamena (menej priaznivy) moznost 2 a Cervena farba znamena (najmenej priaznivy) moznost 3. Otvorené
otazky o percentach a liniach boli zosuladené s bodovym hodnotenim a farebnou tabulkou takto:

MozZnosti politiky MozZnost 1 (100) MoZnost 3 (0)

Trendy vSetko/vacsina (100/80) Par Casti/ziadne Casti
(20/0)

Percentd (absolUtne) 100-68 33-0

Biele poli¢ko znamen4, Ze Gdaje za prislu$ny ukazovatel v krajine chybaju, a to je uvedené pomocou ,CHU"
(chybajuce udaje). Zoznam vSetkych ukazovatelov je mozné najst v prilohe. Komplexnejsi vzorec zobrazenia
je k dispozicii na internetovej stranke, na ktorej sa nachadzaju uvedené udaje.

23 Na zaklade vSetkych 231 ukazovatelov by nastroj nakoniec umoznil vypocet s celkovym priemernym bodovym hodnotenim cez vietky ukazovatele,
linie a oblasti odraZajuce rozsah integracie utecencov za kazdu krajinu.

24 Cennym zdrojom informdcii boli tieZz ramceky s odkazmi a komentarmi zodpovedajlice kazdému z ukazovatelov. Vysvetlujlce a/alebo dodatocné
komentare, ktoré tam boli zahrnuté, vo velkej miere prispievaju k postddeniu prislusného ukazovatela a tematickej oblasti.

25 |ET zahffia otazky tykajuce sa 0s6b so vietkymi formami ochrany. V skimanych krajindch st presidleni (alebo premiestneni) utecenci za¢leneni do
nariadeni o azyle alebo cudzincoch iba v Rumunsku a Polsku. Zameranie tematickych analytickych sprav sa preto tyka len uznanych utecencov a oséb
s poskytnutou doplnkovou ochranou.

19



1.
TEMATICKE
SPRAVY

111.1 Vzdelavanie deti 0osob s udelenou
medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Polsku,
Rumunsku a Slovensku

Uvod

Vzdelavanie ako
zakladné ludské
pravo a prostriedok
uvedomenia si
ostatnych prav.

Pristup k vzdelaniu je sém o sebe zakladnym pravom a zaroven klucovy na uvedomenie
si ostatnych ludskych prav. Zaver UNHCR o miestnej integracii (UNHCR Vykonny vybor,
2005) zddéraznuje Ulohu vzdelavania a schopnosti rozvijat sa, ako aj ulahcit ucast
uteCencov na hospodarskom Zivote prijimajucej krajiny.

V rovnakom duchu SZP 5 uviedli Ze, vynaloZenie Usilia je v oblasti vzdelavania velmi
dolezité pre pripravu pristahovalcov, a najma ich potomkov, aby boli UspeSnejsi
a aktivnejsi v spolo¢nosti. Dalej sa uvadza, 7e ,by sa malo predchadzat neuspechu
v Skole a vSetkym formam trestnej ¢innosti mladistvych migrantov”.

V suvislosti s uteCencami vzdelavacia stratégia UHNCR dalej berie na vedomie ulohu
vzdelavania pri obnove pocitu normalneho a rutinného zivota pre deti oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou po nutenom vysidleni, resp. Uniku. Bez vzdelavania je
menej pravdepodobné, Ze budu zdravi, silne rast a v bezpedi sa podielat na Zivote
vich spolocenstve (UNHCR, 20093, s. s. .10). Preto, socialne zaclenenie a pocit pohody
pre deti uteCencov zacina uz v skole.

Pristup k vzdelaniu a poskytovanie vzdelania je velmi délezitym prvkom uzZ pocas
fazy prijimania Ziadatelov o azyl , deti a mladeZze pre obnovenie svojho Zivota
v novej krajine a ich budulcu integraciu v spolo¢nosti. Smernica Eurdpskej komisie
o prijimacich podmienkach (smernica Rady 2003/9/ES)?* ustanovuje, Ze Clenské Staty

26 Smernica Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovuji minimalne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl. Je pristupna na internetovej
stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF.
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Prekazky v pristupe
k vzdelaniu v strednej
Eurépe.

umoznia maloletym detom Ziadatelov o azyl a Ziadatefom o azyl, ktori s maloleti,
pristup k vzdelavaciemu systému za podobnych podmienok ako Statnym prislusnikom
hostitelského Clenského Statu dovtedy, kym sa skutocne nevykonaju opatrenia na ich
vyhostenie alebo na vyhostenie ich rodicov .

Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzindrodnou ochranou mézu &elit réznym
prekadzkam pri pristupe k vzdelaniu v strednej Eur6pe. Napriklad vyskum UHNCR
identifikoval nasledujuiice problémy: nedostatok komplexnych a jasnych sprav a dajov
tykajucich sa miery zapisu a miery udrZania sa v Skole, obmedzené moZnosti ako sa
naucit jazyk v hostitelskej krajine, trend v umiestfhovani Studentov do tried bez
formalnej metodiky pre posudenie jazykovych znalosti, nedostatocné odborné
vzdelavanie a poradenstvo pre ucitelov a nedostatky v sprave informacii o dostupnych
financnych prostriedkoch (UNHCR, 2011a).

Sucasnaanalyza lET jezameranana aspektvzdelavania detiako stcastsocialno-kultdrnej
integracie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou v strednej Eurépe. Analyza sa
zameriava najma na tri konkrétne otazky tykajlce sa: 1) pristupu k vzdelaniu; 2) podpory
vzdelania; a 3) za¢lenenia politik. Stvrta ¢ast je zavfsenim analyzy a kratkou diskusiou
o vyslednych Udajoch tykajucich sa deti a mladych os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou v oblasti vzdelavania a ich spokojnosti v ramci projektu IET.

IET analyza vzdelavania deti - klucové otazky

Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vo vzdelavani

Nemame vela
poznatkov o pocte
deti, ktoré Ziadaju
0 azyl a osobach

s udelenou
medzinarodnou
ochranou v oblasti
vzdelavania.

Zapis

Nezrovnalosti

v zapisoch medzi

a dokonca aj v ramci
krajin
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Vo vsetkych Styroch skimanych krajinach neexistuju takmer Ziadne, resp. Ziadne
oficialne Statistiky o pocte a percentach Ziadatelov o azyl, ktorych deti su
zapisané v primarnom a sekundarnom vzdelavani. Informacie boli zozbierané
v ramci IET z relativne malého poctu deti v Rumunsku (odhaduje sa na menej ako 20
percent) a v pripade Slovenska a Polska 80 a 95 percent.

Hned ako je osobam s udelenou medzindrodnou ochranou priznany status, sledovanie
ich vzdelania v kolach je tieZ vzacne. Udaje o celkovom pocte deti Skolského veku
osdb s udelenou medzinarodnou ochranou vo vSeobecnosti chybaji, v désledku
¢oho nie je mozné vypocitat percento deti, ktoré maju pristup k vzdelaniu a nachadzaju
sa v povinnom vzdelavani. V pripade absencie tychto informacii nie je mozné zarucit
riadny zapis do Skoly.

Aby bolo mozné stanovit mieru, normalne fungovanie a bezpecnost v Zivote deti
ute€encov, ako aj poskytnut im moznost zvyknut si na vzdelavaci systém jednotlivych
krajin, zapis do Skoly by sa mal uskutocnit ¢o najskor.

Priemerny €as medzi Ziadostou o azyl a zapisom do 3koly sa liSi vo vSetkych Styroch
krajinach. Lehoty sa pohybuju od dvoch tyZzdrov v Polsku, Styroch tyZzdiov na
Slovensku, troch aZ Siestich mesiacov v Bulharsku a dvoch mesiacov aZ jedného
roka v Rumunsku. V poslednych dvoch krajinach lehota zavisi od vztahu medzi

Priemerny cas medzi
Ziadostou o azyl

a zapisom:
BG o 0
PL @ 100
RO ‘e 0
SK 50

podanim zZiadosti o azyl a zaciatkom Skolského roka, ako aj od jazykovej pripravy. Experti
z Rumunska uvadzaju, Ze postupy tykajuce sa jazykovej vyucby a zapisu sa menia
a dokonca sa od seba vyrazne liSia postupy jedného a druhého prijimacieho strediska.

Dal3ou oblastou vyvolavajlicou obavy je post-sekundarne a terciarne vzdelavanie,
kde nie je zndmy pristup osdb s udelenou medzindrodnou ochranou alebo sa zda
ojedinely. Odbornikom IET sa nepodarili identifikovat Ziadne pripady v Polsku?, iba
jeden pripad v Bulharsku, Styri az Sest v Rumunsku a Sest na Slovensku.

Umiestnenie a pomoc vo vzdelavacom systéme

Hodnotenie a umiestnenie v triedach

Iba obmedzené
usmernenie pre
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou, ktoré
maju byt umiestnené
v Skolach.

Umiestnenie
v Skolskom systéme:

BG 50
PL 50
RO 50
SK ‘e 0

Vzdelavanie deti uteCencov je preruSené, az pokial im pristup k vzdelavaciemu
systému prijimajucej krajiny neumozni stavat na minulosti a ziskavat nové Uspechy vo
vzdelavani. To je dévod, preco je velmi dolezité primerané umiestnenie v Skolskom
systéme, €o si vyzaduje posudenie dosiahnutého vzdelania a potrieb dietata.

Vo vSetkych krajinach s vynimkou Slovenska Stat urcuje niektoré kritéria na
posudenie predchadzajiuceho vzdelania dietata mimo Gzemia Statu. Usmernenia
pre tieto hodnotenia v pripade, Ze nie su k dispozicii doklady z krajiny pévodu, existuju
len v Polsku a Bulharsku. Urad pre cudzincov v Polsku sa snaZi, aby sa zabranilo zmene
miesta $kolskej doch&dzky dietata v priebehu azylového konania. Ziadna z krajin viak
nema Specifické Statistiky alebo mechanizmy pre monitorovanie deti osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou v 3kolach s osobitnymi potrebami. MenSinové
a znevyhodnené deti su €asto umiestnené v tychto oddelenych programoch?s, aj ked
su schopné zvladat bezné vzdelavacie osnovy. Toto je problematické, pretoze by to
mohlo prispiet k marginalizacii deti oséb s udelenou medzinarodnou ochranou.

Na Slovensku Stat nevytvara oficialne institucionalizované sluzby a usmernenia.
Odovzdava sa iba hodnotenie predchadzajuceho vzdelania na Skolach a ucitelov
samotnych, ktoré vo velkej miere zavisia od ich uvazenia. To tieZ kladie zodpovednost
na Skoly a ucitelov, ktori nemusia byt dostatocne uvedomeli a vySkoleni na to, aby sa
rieSili osobitné potreby dietata utecenca.

Orientacia v Skolskom systéme

Orientacia v beznej
triede je dblezita
najma pre deti
0s6b s udelenou
medzinadrodnou
ochranou

Po zapise a umiestneni do zakladnej alebo strednej Skoly deti potrebuju opakovanu
pomoc, aby sa oboznamili so Skolskym systémom a osvojili si zru¢nosti potrebné na
Gcast v hlavnom vzdeldvacom procese. Udaje IET ukazuju Ze, politiky zamerané na
orientaciu v Skole su Casto nejasné a nie su inStitucionalizované vo v3etkych Styroch
krajinach. Osobitné a systematické usmernenie a indukcné aktivity pre deti a ich
rodicov nie su vo vSeobecnosti dostupné.

27 To neznamend, Ze tam nie su Ziadne. Naopak, pracovnici UNHCR v Polsku ohlasili pritomnost takychto pripadov. To v3ak jednoducho potvrdzuje
predchadzajuci bod: malo je zndme o pristupe 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou k vysokoskolskému vzdelaniu.
28 Toto sa nevztahuje na Bulharsko, kde neexistuju Ziadne , 0sobitné potreby” alebo , 0sobitné programy*.
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Len kratkodoba V skutocnosti sa orientaciu podarilo riadit neformalne vo vacsine sledovanych krajin,

ﬁ;']fonrtricé'lan;‘; a to ak vobec. To sa tyka orientacie pre $koly a pre osoby s udelenou medzinarodnou

zaklade. ochranou (deti a ich rodicia). Pokial ide o predchadzajuce tvrdenie, ak je dieta uteCenca
Orientacia poslané do Skoly v Bulharsku, ucitel prijima niektoré usmernenia pre individualnu
v povinnom pracu na Skolskych predmetoch. Ako v uvedenom pripade aj v Rumunsku a Bulharsku
Skolskom systéme:  riaditel alebo utitel poskytuje osobam s udelenou medzinadrodnou ochranou zakladné
BG 50 informacie o systéme Skolstva a samozrejme osnovy. Odbornicitiez uviedli vykonavanie
neformalnej orientacie na Slovensku a v Bulharsku, kde poskytovanie informacii zavisi
PL ‘e 0 od existujucich vedomosti a zrucnosti ucitelov, ako aj ich vble a schopnosti, aby tak
RO 50 konali®.
SK 50 V Polsku neexistuje Statny systém orientacie alebo indukéné programy. To, i vbbec

a akym spésobom sa dietatu poskytuju Uvodné informacie, zavisi od Skoly. Vynimocny
priklad osvedCenej praxe v tejto oblasti sa objavil vo Varsave,

Jazykové vzdelanie

Vseobecna jazykova  Vzdelanie tiez poskytuje prilezitost naucit sa jazyk prijimajucej krajiny, ktora umoznuje

podpora nie je detom osdb s udelenou medzindrodnou ochranou, aby sa na prvom mieste stali
|mp|ementOVana na

Slovensku. aktivnymi ¢lenmi spoloc¢nosti. Na zaklade ich Ucasti na integratnom programe a/alebo
Poskytovanie ich prvého rocnika v Skole novo prichadzajuce deti oséb s udelenou medzinarodnou
vzdeldvania ochranou maiju pristup k jazykovej podpore bezplatne vo vSetkych Styroch krajinach.
v druhom jazyku pre

deti:

Kurzy su vsSak zvacSa len na kratku dobu a nie su prilis intenzivne: dve az pat
BG 50 hodin tyZzdenne v Polsku3' a Styri hodiny tyZdenne v Rumunsku (v ramci integracného
programu). V Bulharsku neexistuje ziadne dalSie poskytovanie jazykovej vyucby po

PL (e 0 absolvovani jazykového kurzu konajuceho sa v integratnom stredisku pre utecencov
RO (e 0 vramci integracného programu. Stat predpoklada dve vyucovacie hodiny vieobecného

poradenstva tyzdenne pre vSetkych Studentov, ktori chci alebo potrebuju ziskat
SK (e 0 dodatocnu vyucbu, ktora by teoreticky mohla zahfnat jazykovd vyucbu pre deti oséb

s udelenou medzindrodnou ochranou.

Na Slovensku pravne predpisy v oblasti vzdelavania (Skolsky zakon, &8 146 ods. 3)*
ustanovuje dalSie nepreruSované hodiny vyucby jazyka hostitelskej krajiny s cielom
prekonat jazykové bariéry deti cudzich Statnych prislusnikov. Nie su cielene zamerané
na osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ale zahriuju aj tieto osoby. Aj ked'je
to ustanovené v pravnych predpisoch, ziadne kurzy sa v praxi neposkytuju. Jednym

29  Z tychto dévodov sa na zaklade spolo¢nej iniciativy Nadacie Milana Simec¢ku a Centra pre vyskum etnicity a kulttry uskutoénil prieskum medzi
Skolami a na zaklade zisteni bol vyvinuty prvy vzdelavaci program pre ucitelov na ziskanie zrucnosti potrebnych pre vyucbu a zaclenenie deti cudzich
Statnych prisludnikov do beznych zakladnych Skél. Program bol oficidlne akreditovany Ministerstvom Skolstva SR a v si¢asnej dobe je realizovany v druhej
skupine 20 ucitelov bez akejkolvek priamej podpory zo strany Statu (program bol financovany z Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov
tretich krajin).

30 ,Uvitaci balik pre Ziakov a rodicov “v meste Varsava. Prikladom dobrej praxe, pokial ide o oficidlne orientacie a informécie poskytnuté o migrujtcich
detoch aich rodicoch (nie st Specificky zamerané na, ale zahffiaju osoby s udelenou medzindrodnou ochranou), je tzv. uvitaci balicek, ktory bol poskytnuty
vo VarSave v ramci projektu realizovaného v rokoch 2009 a 2011. Bolo rozoslanych dvetisic uvitacich balickov, ktoré zahffali informéacie o: polskom
vzdeldvacom systéme, Skolsky kalendar, denny rozvrh, pozndmky, pokial ide o pomdcky potrebné do Skoly, Skolsky zapisnik, zaujmové krazky Ziaka,
Skolsky systém znamok, Skolské formulére a vzory (ozndmenia, ospravedinenie, uvolnenie zo Skolskej dochadzky, dohody) a maly slovnik zakladnych
Skolskych podmienok. V3etko bolo preloZzené do piatich jazykov (anglicky, rusky, ukrajinsky, vietnamsky a cecensky jazyk).

31 Dodatocné hodiny polského jazyka pre zahrani¢nych Studentov poskytuju ucitelia, ktori vyucuju riadne hodiny polského jazyka v Skolach a nie
profesionali, ktori st pripraveni vyuc€ovat polsky jazyk ako cudzi jazyk.

32 PozritieZ 810, ods. 13. zdkona ¢. 345/2012 o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zdkon
vyclenil regionalne Skolské Urady z oblasti vzdelavania a integroval ich do krajského predsednictva Statnej spravy, t.j. v ramci Ministerstva vnutra SR. Tento
zakon nadobudol G¢innost 1. janudra 2013.
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z dbévodov, ktory uvadzaju slovenski odbornici, je nedostatok informacii o detoch
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou zo strany statnych organov a obmedzené
povedomie o moznosti poziadat o financné prostriedky pre jazykovu vyucbu zo strany
rodicov a SkolI*.

Dal3ia podpora vo vzdelavani

Obmedzena Akakolvek orientacia stanovena sStatom sa spravidla obmedzuje na jazykové
podpora nad vzdeldvanie. Niektoré podpory mimo3kolskych aktivit s k dispozicii len
rémec jazykového L. . ) , . L.
vzdelavania v Bulharsku a Rumunsku a do istej miery aj v Polsku. Tato podpora vsak nie je

zvy€ajne zamerana na deti os6b s udelenou medzinadrodnou ochranou, ale je
urcena pre vsetky deti cudzincov.

V Bulharsku Stat predpoklada dalSie konzultacie pre vSetkych Ziakov, ktori potrebuju
alebo chcu ziskat vSeobecné poradenstvo. Tato podpora sa sklada z dvoch vyu€ovacich
hodin tyzdenne a je organizovana pomerne neformalne v zavislosti od kapacity
skoly.

V Rumunsku sa deti 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou mézu zicastnit ako
posluchaci na skolskych a mimoskolskych aktivitach integracného programu. Aktivity
organizuje a vykonava Skola, v ktorej su deti zapisané. Na konci Uvodného rocnika
hodnotiaci tim zloZeny z riaditela Skoly a niekolkych ucitelov posudi Uroven osvojenia
si jazyka a vSeobecné znalosti dietata.

To tvori zaklad pre rozhodnutie, do ktorej triedy bude Student zapisany v priebehu
buduceho Skolského roka. Podla rumunského odbornika je v3ak motivacia zapisat
deti 0sbb s udelenou medzinarodnou ochranou na tieto aktivity obmedzena ¢i uz zo
strany migracnych Gradov, ako aj miestnych 3kdl s rozhodovacou pravomocou. Skoly
nie su vacsinou ani personalne ani inak pripravené poskytovat tymto detom podporu,
ktora je potrebna s ohladom na ich Specialne vzdelavacie potreby. Okrem toho
ukazovatele vysledkov IET poukazuju na problémy so zapisom deti osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou ako Ucastnikov na 3Skolskych aktivitach (pozri kapitolu
o vysledkoch vzdelavania a spokojnosti nizSie)*.

V Polsku Skolsky zakon ustanovuje niektoré vSeobecné nastroje pokial ide
o zahrani¢nych Ziakov bez znalosti polského jazyka. Tieto ustanovenia vSak nie su
priamo zamerané na deti oséb s udelenou medzinarodnou ochranou, ale mdzu sa aj
na ne vztahovat. Tieto opatrenia zahfnaju dodatocné jazykové kurzy, kompenzacné
hodiny a moznost pre Skoly zamestnavat tzv. asistentov pedagéga. Asistenti
pedagdga sU zvyCajne zamestnani, aby deti cudzincov mali dostatocnu podporu
vyucby. Poskytnuté pripomienky tykajlce sa ukazovatelov v IET vSak naznacuju, zZe
ucinnost tohto opatrenia je obmedzena vzhladom na nedostatocné pridelovanie
finan¢nych prostriedkov a zvySovanie povedomia. Asistent pedagéga, ktory je
zamestnany ako administrativny pracovnik, nema dalSie pravomoci rieSit potreby
deti ute€encov. Navy$e ich mzda je velmi nizka. Dalsim z hladsenych problémov

33 Napriek tomu aj v pripadoch, ked Skoly alebo rodicia poZiadali o prostriedky na jazykovu vyucbu, im nebola vZidy udelend na zaklade tvrdenia, Ze je
nizky pocet deti opravnenych dostat takdto sluzbu.

34 Vroku 2011 sa vyskytli pripady deti, ktoré stravili aZ jeden rok mimo 3koly, ledva absolvovali hodiny jazykovej vyucby v prijimacich centrach, pretoze
miestni politicki predstavitelia nedokazali spolupracovat, aby im pridelili miesta v triedach.

25



Pristup k vzdelaniu
pre zranitelné osoby:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO CHU
SK e 0

Udaje o rozpotte

vytlenenom osobitne

pre vzdelavanie je
tazké ziskat.

v ramci IET je obmedzené povedomie zo strany 5kdl o moznosti zamestnat asistentov
pedagogov alebo o spbsobe ich vyuzitia v praxi. Preto vo vacSine pripadov, ak su
zamestnani ,medzikulturalni asistenti” v Skolach, uskutoCfiuje sa to v ramci projektov
mimovladnych organizacii.

Malo pozornosti sa tieZ venuje zranitelnym detom s potrebami ochrany, ako su
deti bez sprievodu a obete mucenia a inych foriem traumy. V Polsku a na Slovensku su
uznavané Specialne vzdelavacie potreby pre deti (napr. osoby, ktoré trpia autizmom
alebo Aspergerovym syndrémom alebo su postihnuté), ale ustanovenia nie st vyslovne
zamerané na deti utecencov.

Strucné povedané, informacie ziskané v ramci IET naznacuju, Ze cielena podpora deti
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou a ich rodicov je relativne obmedzena vo
vSetkych Styroch krajinach. Mohli by byt teoreticky zahrnuté do opatreni na rieSenie
vzdelavacich potrieb cudzincov, ale tie nemusia postacovat Specifickym potrebam
deti ute€encov, ak berieme do Uvahy traumatické zazitky v dosledku nuteného
vysidlenia a Uniku®. Aj ked tato cielena podpora je poskytovana detom cudzincov, je
potrebné uviest zistenie, Ze tato pomoc je vo vSetkych Styroch krajinach velmi slaba na
ukazovateloch vzdelavania indexu integracnych politik3®,

Vo vsetkych Styroch krajinach sa mimovladne organizacie snazili zasiahnut,
aby poskytlipodporuvoblastivzdeldvania osobitne zameranu na deti os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktora nebola poskytovana Statom. Niektoré financné
prostriedky pre cielené vzdelavacie projekty boli nedavno poskytnuté
z Eurépskeho fondu pre ute€encov a vo vsetkych Styroch krajinach sa uvadza Statne
spolufinancovanie Eurdépskeho fondu pre utecencov, v Rumunsku navyse aj od
UNHCR?. Identifikacia konkrétnych sum pridelenych na vzdelavanie sa vSak zda byt
tazka. Na Slovensku sa napriklad nezbieraju udaje o tom, kolko penazi sa mina na
konkrétne oblasti integracie vratane vzdeldvania. Podla Udajov poskytnutych
v nastroji IET priemerna suma vynalozena zo Statneho rozpoctu, ktora nie je vo vztahu
k spolufinancovaniu EU na jedného prijemcu v zakladnej/strednej $kole, bola
v Bulharsku v roku 2012 v zavislosti od Statneho regiénu asi 1307 BGN (cca 300 EUR).
V Polsku rozpocet na prijemcu, ktory sa Cerpal z Eurépskeho fondu pre utecencov,
bol vo vySke 1 499.95 PLN (cca 350 EUR) a 191.38 PLN (cca 45 EUR) zo Statneho
rozpoctu v suvislosti so spolufinancovanim z prostriedkov Eurdépskeho fondu pre
utecencov.

35 VPolsku je testovana nova forma podpory deti so skiisenostami s migraciou, t.j. psychologicka a pedagogicka podpora, ako je stanovené v nariadeni
ministra Skolstva zo 17. novembra 2010. Cielom psychologickej a pedagogickej pomoci je analyzovat a rieSit individualne potreby dietata, najma
v nadvéznosti na tazké alebo traumatické situacie ¢i adaptivne problémy spojené s kultdrnymi rozdielmi. Novy systém psychologickej, pedagogickej
podpory vstupil do platnosti v nizSich ro¢nikoch strednych 3kol (gymnéazium) v Skolskom roku 2011/2012 a bude organizovany v zékladnych 3kolach
a strednych Skolach v Skolskom roku 2012/2013.

36  http://www.mipex.eu/

37 MnoZstvo penazi z projektu financovaného UNHCR o integracii ute¢encov v Rumunsku v roku 2012 zahffia 40000 RON (cca 9000 eur) za vypracovanie
sprievodcu pre ucitelov, ktory uZivatefom ponuka jednoduchy vyucovaci nastroj na pouZzitie, vratane sady podpornych materialov, aby im mohol v procese
vyucby rumunského ako druhého jazyka pre dospelych utecencov v Rumunsku a 80 000 RON (cca 18,000 EUR) na organizovanie Skoleni pre skupiny
ucitelov, ktorf vyucuju rumunsky jazyk v rdmci narodného integratného programu a ucitelov, ktori vyu€uju rumunsky jazyk ako sucast programov
financovanych z Eurépskeho fondu pre utecencov.
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Politiky zacleriovania

Zakonné ustanovenia tykajuce sa pristupu k vzdelaniu

Rovnaké prileZitosti

podla pravnych
predpisov

Pravny pristup
K primarnemu
a sekundarnemu

vzdelaniu:
BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Pravny pristup

k postsekundarnemu

a terciarnemu

vzdelaniu:
BG @ 100
PL 50
RO @ 100
SK @ 100

V Styroch skimanych krajinach nie st v ramci azylovej legislativy a pravnych predpisov
zrejmé pravne prekazky pre pristup oséb s udelenou medzindrodnou ochranou
k vzdelaniu. UteCenci a osoby s posyktnutou doplnkovou ochranou by mali mat
zdkonné pravo na rovnaké zaobchadzanie v primarnej, sekundarnej,
podstsekundarnej a tercidrnej Urovni vzdelavania vo vSetkych Styroch krajinach3:.

V Bulharsku je v3ak znalost bulharského jazyka dalSou poZiadavkou pre osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou. Predpokladom pre deti s udelenou
medzinarodnou ochranou pre Ucast v povinnom vzdelavani v bulharskych Skolach je
uspesSné absolvovanie jazykového kurzu v Integracnom centre pre utecencov. Podobne
je pri zapise potrebna zdkladna znalost jazyka krajiny v povinnom Skolskom systéme
v Rumunsku a na Slovensku.

Pravne predpisy tykajuce sa zacleriovania

Niekolko
mechanizmov
na zlepSenie
zaclenovania
0s6b s udelenou
medzinadrodnou
ochranou

Pravne predpisy
tykajuce sa
zaclenovania:

BG 50
PL ‘e O

RO 50
SK 50

V pripade absencie cielenej podpory sa deti 0sdb s udelenou medzindrodnou ochranou
musia spoliehat vyhradne na politiky a postupy zaclenenia. Udaje zozbierané v rdmci
I[ET vSak poukazuju na obmedzené chapanie prava a Specifickych potrieb oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou z radov beznych politikov. Kladenie dérazu na
pravne a praktické zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi vedie fakticky k pomerne
nizkemu povedomiu o osobach s medzindrodnou ochranou ako o zranitelhych
skupinach, ktoré si vyZaduju osobitnd podporu. Zatial ¢o deti s udelenou
medzinarodnou pravnou ochranou mdzu mat na papieri rovnaké prava, nedostatok
prevladajucich politik znamena, Ze tieto deti v praxi nemdzu mat rovnaké prava
a prilezitosti. Tato situacia nereSpektuje skutocnost, Ze sa stretavaju s viacerymi
prekazkamiv porovnani s miestnymi obyvatelmi, ked Ucinne vyuZivaju prava, na ktoré
maju opravnenie.

Ziadna z krajin vyslovne neuvadza osoby s udelenou medzindrodnou ochranou ako
zranitelné osoby alebo skupiny s osobitnymi potrebami v ich prevladajucej Skolskej
legislative. V Bulharsku a Rumunsku su osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
oznacené ako také len v pravnych predpisoch tykajlcich sa azylu/cudzincov. Na

38 V Polsku v3ak pristup k postsekundérneho a tercidrnemu vzdelavaniu nie je bezplatny.

27



Slovensku sa Skolsky zakon zmieriuje o osobach s udelenou medzinarodnou ochranou,
ale nekategorizuje ich ako skupinu s osobitnymi potrebami®. V Polsku nie su vyslovne
uznané za skupiny s osobitnymi potrebami v beznom vzdeldvani alebo pravnych
predpisoch tykajucich sa azylu/cudzincov.

Zodpovednost za zaclenenie

Zodpovednost za

zatlenenie:
BG 50
PL 50
RO ‘e 0
SK (e 0

Informacie zozbierané v IET poukazuju na tazkosti pri identifikacii zodpovednych
ministerstiev a Utvarov. To je napriklad pripad Polska, kde je Oddelenie pre
medzinarodnu spolupracu zodpovedné za medzinarodné veci, vratane osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou, zatial ¢o Oddelenie pre skvalitiovanie vzdelavacich
prilezitosti je zodpovedné za zakon o vzdelavani. Ten sa vztahuje aj na skupiny
s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, ktoré mdézu zahffat aj deti oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Neexistuje Ziadny konkrétny mandat v ramci naplne prace ministerstiev
zodpovednych za vzdelavanie na zapojenie ute€encov a osdb s poskytnutou
doplnkovou ochranou do beZného vzdeldvania. Vo vacsine krajin nie je prislusny
organ zo zakona zodpovedny zabezpecit, aby ministerstvo Skolstva bralo do Uvahy
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Su zahrnuti (ak vébec) v ovela SirSom
mandate, ktory sa tyka cudzincov a ich pristupu k vSeobecnému vzdelavaniu.
V Bulharsku je napriklad v pristupe k vzdelaniu zodpovedné za integraciu deti
a Studentov z réznych etnik, ktoré by mali zahfnat tie z uteCeneckych rodin Riaditelstvo
podpory rozvoja ministerstva Skolstva, mladeZe a vedy.

Mechanizmus na zaclenenie

Mechanizmy na

zatlenenie:
BG 50
PL 50
RO 50
SK 50

V pripade neexistencie jasného rozdelenia Uloh ministerstvd Skolstva vo
vSetkych Styroch krajinach nemaju Ziadne u€inné mechanizmy, aby preskimali
svoje pravne predpisy a politiky s cielom zabezpecit, aby osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou mali rovnaky pravny a fakticky pristup k primarnemu,
sekundarnemu a tercidrnemu vzdelaniu ako Statni prislusnici danej krajiny.
Z hodnotenia odbornikov v IET vyplyva, Ze aj ked existuju mechanizmy hodnotenia a
monitorovania, ktoré vSak nie su obvykle Specificky zamerané na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, tieto nie s predovSetkym riadne realizované v praxi.
Slovensko je napriklad jedinou krajinou s pravnymi zavazkami prislusného ministerstva
na prehodnotenie svojich vysledkov a politiky. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu je povinné tak urobit vo svojej vyroc¢nej ,suhrnnej sprave o plneni povinnosti
tykajucich sa koncepcie integracie cudzincov”. Experti IET vSak tvrdia, ze sprava
zaostava za riadnou kontrolou vzdelavacej politiky a politiky v praxi.

Zapojenie socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo€nosti

Malé spolocenstvo

zapojené do
vzdelavania
utecencov

Hlavni socialni partneri v oblasti vzdelavania sa vacsinou nepodielaju na integracii
0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou. V désledku toho s mimovladne

39 Podla slovenského odbornika kategoéria deti s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami nebola rozsirena o deti, ktoré maji udelend medzinarodnu
ochranu, a to napriek niekolkym vyzvam mimovladnych organizécii, aby sa tak ucinilo.
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organizacie S3pecializované na oblast integracie ute€encov hlavnymi
poskytovatelmi sluZieb, vzdelavania a podpory vo v3etkych Styroch krajinach.
Vzhladom na to, ze mimovladdne organizacie su odkdzané na projektové financovanie
(napriklad prostrednictvom Eurépskeho fondu pre utecencov), nie vidy moze tento
pristup zabezpecit ziskanie financnych prostriedkov, a preto, nie je prilis
udrzatelny.

V Rumunsku sa hlavni narodni socialni partneri a organizacie obcianskej spolocnosti
v oblasti vzdelavania Ciastocne zapojili do integracie uteCencov a do svojho vyhlasenia
o cieloch a Cinnostiach zahrnuli aj osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Specializované Iba v niekolkych pripadoch Stat spolupracuje so Specializovanymi mimovladnymi
(Trgﬁ}/zlg(cjize- organizaciami na preskiimani pravnych predpisov, vzdelavania, sluzieb a vysledkov
partneri: suvisiacich s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou a/alebo poskytli
BG @ 100 E)racovnl'kovnapomocvprl'stupeksluibémvoblastivzdelévania.VBtharskunaprl’klad

Statny Urad pre uteCencov (SAR) Uzko spolupracuje s ministerstvom Skolstva
PL e O a s niekolkymi mimovladnymi organizaciami na zmene legislativy v oblasti vzdelavania

a poskytovania sluzieb*. SAR ma zvoleného jedného zamestnanca na rieSenie sluzieb
RO 50 pristupu k vzdelaniu. V ostatnych krajinach je partnerstvo, ak vobec, neformalne
SK 50 a spolupraca mdzZe prebiehat len na zaklade principu ad hoc. Na Slovensku

a v Rumunsku su aktivity financované prevazne z Eurépskeho fondu pre uteencov
a poskytuju ich mimovladne organizacie. Napriklad v Rumunsku poskytuju sluzby
uteCeneckym detom v pristupe k vzdelaniu v ramci Eurépskeho fondu pre utecencov,
predovsetkym pre Uvodné jazykové kurzy a rekreacné aktivity organizacie Jezuitské
sluzby pre utecencov (JRS) a Save the Children.

Vysledky vzdelania a spokojnost

Zaverelna Cast strucne poukazuje na problémy s posudzovanim Ucinnosti vzdelavacich
sluzieb a politik kvoli nedostatku Udajov vo vsetkych Styroch krajinach. IET sa do
znacnej miery odvolava na hodnotenia odbornikov doplnené poznatkami z niektorych
rozhovorov v ramci fokusovych skupin. Vysledky fokusovych skupin sa musia vykladat
opatrne a nesmu byt zovSeobecnené.

Nedostatok informacii o osobach s udelenou medzinarodnou ochranou v oblasti
vzdelavania

Deti 0s6b s udelenou Nie je mozné posudit vysledky alebo Uc€innost politik v oblasti vzdelania ute¢encov
g‘;‘:;'g{f;osino“ v $tyroch krajinach, pretoZe deti 0oséb s udelenou medzinarodnou ochranou a ich
nepotitaju a zriedka ~ rodi€ia nie su dostato€ne sledovani a oslovovani. Dokonca aj idaje o celkovom
konzultuju ohladom  poéte deti v $kolskom veku osdb s udelenou medzindrodnou ochranou vo
vzdelavania . . P . , . vy . P, ,

vSeobecnosti chybaji. Absencia tychto uUdajov znemoznuje posudit ucinnost

programov financovanych  Eurépskym fondom pre uteCencov alebo Statom

financovanych programov.

40 Tieto mimovladne organizacie st Bulharsky helsinsky vybor, bulharsky Cerveny kriZ, ZdruZenie pre integraciu ute¢encov a migrantov, Rada Bulharska
pre uteCencov a migrantov, charita a Rada pre utecencov Zeny.
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Spokojnost
s cielenou podporou
vzdelania:

BG CHU
PL @ 100
RO 40

SK @ 100
Spokojnost

s cielovou podporou
v postsekundarnom
/terciarnom

vzdelavani :
BG CHU
PL CHU
RO 20

SK @ 100
Zavery
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Udaje, o spokojnosti ute¢encov s povinnym vzdelavanim, ktoré su k dispozicii, st vo
vSetkych Styroch krajinach obmedzené a nerovnomerné. V Bulharsku nie su k dispozicii
Ziadne Udaje. Z malych projektov zalozenych na fokusovych skupinach s utec¢encami
a osobami s poskytnutou doplnkovou ochranou vyplyva vSeobecna spokojnost
s poskytovanymi sluzbami v Polsku a na Slovensku. Naproti tomu rumunsky odbornik
z mimovladnej organizacie zistil velmi nizku Uroven spokojnosti s cielenou podporou
ziskanou pocas povinného vzdelania v Rumunsku.

Spokojnost s pristupom k postsekundarnemu a terciarnemu vzdelaniu je tazké posudit,
pretoze jeznamy iba obmedzeny pocet mladeze s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktora navStevuje univerzitu alebo ind formu postsekundarneho a tercidrneho
vzdeldvania. Opytani v Rumunsku a na Slovensku hovorili o velkych problémoch,
s ktorymi sa stretli pri snaZeni sa o uznanie predchadzajiceho vzdelania.

Zalezitost vyvolavajuca obavy, o ktorej informovali tak rodicia, ako aj mladi s udelenou
medzinarodnou ochranou na vsetkych Urovniach vzdelavania, je nedostato€na
financna podpora, aby mohli mat efektivny pristup a mohli prejst vzdeldvacim
systémom. Informacie zhromazdené v ramci IET naznacuju, Ze suU k dispozicii
obmedzené financné prostriedky a existuje nizke povedomie o dostupnych finan¢nych
prostriedkoch a postupe ich Ziadania, a to najma v Polsku a na Slovensku.

VSeobecne plati, Ze Udaje zozbierané v IET naznacuju, Ze sa malo sleduje pristup deti
ute€encov k vzdelaniu a Stadiu na Skolach v Styroch uvedenych krajinach. Preto
vieme malo o miere zapisu a miere udrzani sa v Skole deti a mladych os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou v primarnej, sekundarnej, postsekundarnej a terciarnej
urovni vzdelavania.

Vo vSetkych Styroch krajinach je obmedzena podpora vzdelavania mimo vyucby
jazykov, takze vela zostava na uvazeni a schopnostiach jednotlivych Skél a ucitelov.
Na druhej strane v pripade absencie zvySovania povedomia, usmerneni, finan¢nej
podpory a odbornych Skoleni, by sa Skoly a ucitelia mohli lahko citit pretazeni
a nastalo by aj zdrahanie voci rieSeniu potrieb deti uteCencov. Okrem toho Skoly
nemaju dostatok informacii ohladom pravidiel a predpisov tykajucich sa dostupnych
finan¢nych prostriedkov, ¢o vedie k nizkemu Cerpaniu alebo nevyuzivaniu dostupnych
financnych zdrojov. Bez zodpovedajucej pomoci je ale zvySena pravdepodobnost, Ze
deti 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou 3kolu zanechaju. Vo vSetkych Styroch
krajinach sa preto mimovladne organizacie snazia zakrocit, aby poskytli cielené sluzby
s cielom ulahcit detom utecencom pristup k vzdelaniu. Tieto projekty mimovladnych
organizacii su prevazne financované v ramci Eurépskeho fondu pre utecencov.

V pripade neexistujlcej cielenej Statnej pomocisa deti oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou musia vyhradne spoliehat na politiky a postupy zaclefiovania. Analyza
informacii ziskanych v IET vSak ukazuje, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
Ziaci a Studenti su vSeobecne malo zacleneni alebo sledovani v ramci vSeobecného
vzdelavacieho systému. Pravne predpisy tykajuce sa rovnakych prav pre uteCencov
a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou v oblasti vzdelavania, si nezname pre
mnoho zastupcov $kol. Preto aj ked utecenecké deti a mladeZz maju mat prospech

z rovnakych prav a podpory ako vsetci Studenti v jednotlivych krajinach, ich Gcast
v beZnom vzdelavacom systéme je obmedzena.

NavySe zameranie sa narovnaké zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi niekedy vedie
k situacii, ked nie st zohladnené osobitné potreby detiosdb s udelenou medzinarodnou
ochranou. Zdbéraznovanie rovnakych prav oséb s udelenou medzinarodnou ochranou
by preto mohlo branit poskytovaniu cielenych podpornych Struktur potrebnych na
rieSenie konkrétnych potrieb ich deti.

Ak napokon Staty nevytvoria spravu Udajov tykajucu sa miery zapisu a miery udrzania
sa v Skole deti 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou v ramci vzdeldvacieho
systému, bude aj nadalej nemozné zarucit riadny zapis do Skoly, sledovanie Skolského
vzdelania a posudenie UCinnosti programov financovanych Eurépskym fondom pre
uteCencov, ako aj Statom.
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1.2 Zamestnanie pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Polsku,
Rumunsku a na Slovensku

Uvod

Pravo na pracu

je zakotvené

v medzinarodnych
a eurdpskych
zmluvach.

Zamestnanie je
cenné pre osoby
s udelenou
medzinarodnou
ochranou

a spolo¢nost ako
celok.

Ulahcenie
zamestnavania
utecencov stanovené
v Dohovore

o utecencoch

Rozmer zamestnania
IET

VSeobecna deklaracia ludskych prav stanovuje, Ze ,kazdy ma pravo na pracu, na
slobodnu volbu povolania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na
ochranu proti nezamestnanosti. Pravo na pracu zakotvené v casti lll ¢lanku 6
Medzindrodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach zdérazruje
hospodarsky, spoloCensky a kultdrny rozvoj*'. Na regionalnej Urovni Eurépska socialna
charta zahfha zakladné prava najma v oblasti zamestnanosti*.

Mat pristup k zarobkovej Cinnosti a samostatnej zarobkovej Cinnosti je jednym
znajdoblezitejSich aspektov socialno-ekonomickejintegracie do hostitelskej spolo¢nosti
a je rozhodujucim prvkom pri dosahovani sebestacnosti. Zarabat si na Zivobytie je tiez
Uzko prepojené na ostatné aspekty socialno-ekonomického zaclenenia. Okrem toho
integracia pristahovalcov a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou na trhu pracu
nie je pre nich dblezita iba preto, aby sa stali UspeSnejSimi v spolocnosti; je to
prospesné pre spolocnost a hospodarstvo ako také. SZP jasne uvadzaju, Zze
»Zamestnanost je kltiCovd pre proces integrdcie a je zakladom pre ucast pristahovalcov,
teda toho, ¢im méZu pristahovalci prispiet hostitelskej spoloCnosti a pre zviditelnenie
takejto ucasti” (SZP 3).

Zaver UNHCR o miestnej integracii navrhuje, aby prijimajuce krajiny preskimali svoje
zakony a postupy, aby v maximalnom moznom rozsahu zistili alebo odstranili prekazky
v zamestnavani utecencov (Vykonny vybor UNHCR, 2005). V tejto suvislosti sa uvadza
odkaz na vyznam Dohovoru o ute¢encoch ako ,ramec na vytvorenie podmienok, ktoré
prispievaju k sebestacnosti uteCencov”. Pravo na pracu je zakotvené v clanku 17
Dohovoru o utecencoch, ktory ustanovuje, Ze zmluvny Stat poskytne ute¢encom ,co
najpriaznivejSie zaobchadzanie, aké poskytuje cudzincom za rovnakych okolnosti“.

Rozmer zamestnania IET zahffa 18 r6znych ukazovatelov vratane pravnych, politickych,
financnych ukazovatelov a ukazovatelov vysledkov. Tato tematicka sprava predstavuje
Udaje zozbierané v ramci IET tykajuceho sa politik zamestnanosti a postupov pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku.
Jeho Struktura je takato: nasledujlica Cast nalrtadva vSeobecnu situaciu v oblasti
zamestnavania v regiéne na stanovenie kontextu. Analyza sa potom zameriava na
kluCové otazky tykajuce sa: 1) pristupu k zamestnaniu pre Ziadatelov o azyl ako
vychodiskového bodu integracie; 2) okamzitého pristupu k zamestnaniu a samostatne;j
zarobkovej cinnosti pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou; 3) cielenej
podpory; 4) uznavania zrucnosti a kvalifikacii; 5) zaclefiovania a 6) profesionalneho
uplatnenia 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou.

41 Dostupné na internetovej stranke: http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx.
42 Dostupné na internetovej stranke: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/TreatiesIndex_en.asp.
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Stanovenie kontextu: vSeobecna situacia na trhu prace v Styroch krajinach

Po poklese v roku 2009 sa ekonomicky rast obnovil v Bulharsku, Rumunsku a na
Slovensku. Polska ekonomika bola pocas financnej krizy odolnejsia. Aj ked miera rastu
skutocného HDP bola mierna vo vsetkych Styroch krajinach, je mozné ich pozitivne
a relativne dost vysoko porovnat s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU%.

Z udajov z prieskumu pracovnej sily (LFS)* vyplyva, Ze v roku 2012 miera zamestnanosti
pre pbvodné obyvatelstvo vo veku 15-64 rokov bola 60% v Styroch krajinach,
a teda nizsia ako je priemer v krajinadch EU-27 (64.2%). Podla tychto Gdajov miera
nezamestnanostiv roku 2012 bola 7% v Rumunsku, 10.1% v Polsku, 12.3%, v Bulharsku
a 14% na Slovensku (priemer v krajinach EU-27: 9.8%).

Udaje o osobach s udelenou medzindrodnou ochranou na trhu préace sa ziskavaju
tazko, pretoze Statistiky LFS o miere zamestnanosti a nezamestnanosti cudzincov
nie su v Styroch uvedenych krajinach k dispozicii. Z dévodu malého rozsahu vzoriek
rozdelenie podla krajiny povodu alebo Statnej prislusnosti na icely samostatnejanalyzy
udajov LFS pre cudzincov nie je mozné alebo, ak su takéto udaje k dispozicii, velmi
nespolahlivé. Vo vsetkych Styroch krajinach nie su pristahovalci vedeni v oficidlnych
Statistikdch o zamestnanosti. Udaje o pristahovalcoch a osobach s udelenou
medzinarodnou ochranou je potrebné ziskat z registrov vratane ostatnych zdrojov,
napriklad dradov prace, migracnych Uradov a/alebo mimovladnych organizacii, ktoré
im pomahaju.

Pokial ide o oblasti zamestnanosti v nadvéznosti na rozsireny trend EU velk4 Cast
obyvatelstva v Styroch uvedenych krajinach pracuje v oblasti sluzieb.

Medzi tymito krajinami v3ak existuju velké rozdiely. V Bulharsku 39.9% obyvatelstva
pracuje v oblasti trhovo orientovanych sluzieb (ako napr. obchod, doprava, byvanie
a gastronomia, informacné a financné sluzby a nehnutelhosti) a 22.4% pracuje v oblasti
netrhovych sluzieb (verejna sprava, vzdelanie, zdravie, umenie, zabava a rekreacia
a ostatné sluzby. Priemysel dosahuje v Bulharsku 31.3%. Podobné clenenie podla
sektora je moZné pozorovat v Polsku: 34.1% su trhové sluzby, 22.9% netrhové
sluzby a 30.4% priemysel. Naproti tomu v Rumunsku je polhohospodarstvo nadalej
najdolezitejSim zdrojom vytvarania pracovnych miest (29% pracujucej populacie v roku
2012). Odvetvie polnohospodarstva dosahuje iba 3.2% na Slovensku, 6.4% v Bulharsku
a 12.6% v Polsku (priemer v krajindch EU-27: 5%). Na Slovensku je vyznam priemyslu
(vyroba a stavebnictvo) najvyssi (37.5%) (Udaje LFS).

Podla Eurostatu pracuju cudzinci viac v niektorych odvetviach ako domaci obyvatelia,
a to v zavislosti od pohlavia. V pripade migrujucich muzov je napr. 1.4 krat vyssia
pravdepodobnost, Ze budu pracovat v stavebnictve ako domaci obyvatelia - muzi. Zatial
€o viac ako 10% zamestnanych cudziniek pracuje v domacnosti, v pripade domacich
obyvatelov - Zien je to iba 1%. Vo vSeobecnosti je vacSia pravdepodobnost u migrantov,
Ze budu pracovat v oblasti gastrondmie a ubytovacich sluzieb v porovnani s domacim

43 Vroku 2012 medzi 0.7% v Rumunsku a 2% na Slovensku, kedZe % sa zmenili za predchéadzajuci rok (priemer EU: -0.4%), pozri napr. Udaje Eurostatu
pristupné na internetovej stranke: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/main_tables

44 Prehlad Udajov LFS citovany v tejto podsekcii je k dispozicii na internetovej stranke: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Labour_market_and_labour_force_statistics
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obyvatelstvom (Eurdpska komisia, 2011a). U o0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou v regione je mozné oCakavat rovnaky trend.

Zatial ¢o nemanualna kvalifikovana praca (t.. zakonodarcovia, vysoki Statni dradnici,
riadiaci pracovnici, odbornici, technici a odborni pracovnici) je v priemere najvacsou
zamestnaneckou skupinou v EU, manuélna kvalifikovana praca ma relativne va&si vyznam
v Styroch skimanych krajinach. V roku 2012 Rumunsko zaznamenalo najvacsi pocet
manualnych kvalifikovanych zamestnancov (49.5%). Za nim nasleduje Polsko (36.9%)
v EU (Udaje LFS). V tychto krajinach osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré
vykonavaju manualnu pracu mdzu profitovatz relativne velkej oblastinemanualnej prace.
Na druhej strane mdZu vsak takisto Celit silnej konkurencii pri vstupe na trh prace.

Analyza IET zamestnanosti - kluc¢ové otazky

Vychodiskovy bod: Ziadatelia o azyl v zamestnani

Pristup Ziadatelov UNHCR ma za to, Ze politiky prijimania su ovela efektivnejSie, ak su ovplyvnené
gviéﬁ'jgi%map(;i;e potencidlne dlhodobymi vysledkami procesu vratane integracie osdéb, ktorym je
integracie. nakoniec uznana potreba medzinarodnej ochrany. Z tohto dovodu je pristup

kzamestnaniu pocas azylového konania klu€ovym faktorom pre budtcu socialno-
ekonomicku integraciu oséb s udelenou medzinadrodnou ochranou a umoznuje im
€o najskor sa stat sebestacnymi. Zaroven je v zaujme Statu zniZit ich zavislost na
Statnych davkach. Ziskanie prijmu a zaobstaranie si Zivobytia nie je d6leZité pre osoby
sudelenou medzinadrodnou ochranou iba preto, aby mali pristup k déstojnému byvaniu
a ostatnym sluzbam, ale aj pre to, aby v buducnosti mohli poZiadat o trvaly pobyt.
Okremtoho -atojevelmidolezité - pristup kzamestnaniu pomaha obnovit déstojnost
a nezavislost Ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Na
druhej strane nedostatocny pristup na formalny trh prace ¢asto nuti Ziadatelov o azyl
prijat nepravidelné zamestnanie, aby si zarobili na Zivobytie, a to zvySuje riziko
vykoristovania so Skodlivymi Uc¢inkami na ich blahobyt a buducu integraciu.

Tazky vychodiskovy  Informacie o miere zamestnanosti Ziadatelov o azyl st bud nedostacujtice alebo

gg‘iymozz':dnit;'ov nie su k dispozicii vo vietkych skimanych krajinach. Ziadna z tychto krajin nemé
pristup k (legalnemu)  Statistiky o presnom pocte Ziadatelov o azyl, ktori pracuju legalne. Migracny urad na

zamestnaniu. Slovensku zaznamenal 12 Ziadatelov o azyl, ktori mali opravneny pristup k zamestnaniu
Ziadatelia o azyl v roku 2012 (boli t€astnikmi azylového konania viac ako jeden rok), ale predpoklada
v zékonnom sa, Zze tento pocet je vysSi. Dokonca ani migracny Urad, ani mimovladne organizacie
zamestnant nevedia kolko ziadatelov 0 azyl ma legdlne zamestnanie®.
BG ‘e 0
Pravo na pracu je Casto udelené po uplynuti urcitého €asového obdobia v ramci
PL g 20 azylového konania (12 mesiacov v Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku a Sest
RO CHU mesiacov v Polsku) a iba pre Ziadatelov o azyl v prvom azylovom konani (v Rumunsku
aPolsku)*. PodlaexpertovIETvacSinaZiadatelov o azyl vo vSetkych Styroch krajinach
SK CHU pracuje, ak vobec, bez pracovnej zmluvy, a tak sa vystavuju riziku vykoristovania.

45  Podobne v Rumunsku v roku 2012 7% Ziadatelov o azyl bolo v azylovom konani viac ako jeden rok a dostali poradenstvo ohladom ich prava na pristup
na trh prace.

46V Rumunsku Ziadatelia o azyl maju zdkonné pravo pracovat po uplynuti lehoty 12 mesiacov od podania Ziadosti o azyl pocas prvého konania. Ak je
vak ich Ziadost zamietnuta v Case, ked cakaju na priznanie postavenia utecenca, uz nemdzu pracovat. Ak podaju druht Ziadost pocas odvolacieho konania
mozu legalne pracovat iba po uplynuti lehoty 12 mesiacov.
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Spokojnost so
zosuladenim prace

a zruénosti:
BG e 20
PL ‘e 20
RO CHU
SK ‘e 20

Spokojnost, ze
plat postacuje
na zabezpecenie

zakladnych potrieb:

BG ‘e 20
PL 40
RO CHU
SK 60

Mnohi Ziadatelia o azyl (nelegalne pracujuci) koncia v nizko kvalifikovanych pracach,
ako napr. upratovacie sluzby, sezénne prace v polnohospodarstve alebo na stavbach.
VSetci ziadatelia o azyl, s ktorym bol uskutocneny rozhovor v Bulharsku, Polsku a na
Slovensku sa stazuju na dlhé Cakacie doby na ziskanie povolenia na pracu. Ak ziskaju
takéto povolenie, mnohi uvadzaju, ze Celia prekdZkam v pristupe na trh prace
z dévodu nedostatku pracovnych prileZitosti alebo diskriminacie. Vsetci maju
pracovné plany, ale vo vacSine pripadov musia prijat prvd pracovnu ponuku (zvycajne
typ manualnej prace), aby si zarobili na Zivobytie. V désledku toho iba malo spomedzi
nich si mysli, Ze ich praca je v stlade s ich zru¢nostami a vzdelanim. Niektori zo
Ziadatelov o azyl, s ktorymi sa realizoval rozhovor v Polsku a s vacSinou z nich na
Slovensku, uvadzaju, Ze su spokojni, a ich mzda postacuje na uspokojenie zakladnych
potrieb.

OkamZity zakonny pristup k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej €innosti

Rovnaké prava

uvedené v pravnych

predpisoch, ale

existencia prekazok

Vv praxi
Zakonny pristup
k zamestnaniu:
BG @ 75
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Po priznani statusu osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, maju tieto zo
zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v zamestnani ako Statni prislusnici danej
krajiny (s jedinou vynimkou 0séb s poskytnutou doplnkovou ochranou v Bulharsku).

Rovnaky pristup pre osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, je na Slovensku
novinkou. Na zaklade novelizacie slovenskych pravnych predpisov ucinnych od maja
2013 maju osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, pravo na rovnaky pristup na
trh prace ako bezni obcania. Okrem toho sa teraz povazuju za znevyhodnenych
uchadzafov o zamestnanie podobne ako utecenci#’. V désledku toho osoby s udelenou
medzinarodnou ochranu nepotrebuju pracovné povolenie, aby mali pristup na
slovensky trh prace. Situacia 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktoré uz boli
v minulosti usadeni na Uzemi krajiny, vSak nadalej zostava negativne poznacena
existujucimi pravnymi prekazkami, ktoré ich ponechali bez pristupu k zamestnaniu.

Dalsie Strukturadlne prekaZky pretrvavaju a Géinne brania osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou zamestnat sa. Z posudeni odbornikov a rozhovorov pocas
fokusovych skupin v ramci projektu IET napriklad vyplynulo, Ze poZiadavky povinného
zdravotného poistenia su prekazkou pre osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou
na Slovensku. Z dévodu ich postavenia ako 0s6b s prechodnym pobytom nie je mozné
Ziadat o zdravotné poistenie, v pripade ak chcu pracovat na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru®. Umoznené je to zamestnancom az ked
ziskaju pracovnu zmluvu. Jazykové a kultdrne prekazky, ako aj nedostatocné povedomie

47  Pozri8 8, pism. f) zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
48  Pracovné zmluvy na Ciastocny a plny pracovny Gvazok nepredstavuju problém- v takom pripade by mali poZiadat o zdravotné poistenie. Experti

IET zd6raznili, Ze existuje nezrovnalost medzi zdkonom o azyle (zakon €. 480/2002 Z. Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov) a zakonom
o zdravotnom poistenf (zdkon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni niektorych zakonov). 8 27b zdkona o azyle ustanovuje, Ze
»cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, je povinny..... d) odovzdat bezodkladne po vzniku pracovnopravneho vztahu ministerstvu doklad
o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti“. To znamend, Ze ak osoba, ktord poZiva doplnkovd ochranu, zacne pracovat (bez ohladu na druh
pracovnej zmluvy), jej zdravotné poistenie, ktoré plati Migracny Urad v ¢ase, ked nepracuje, je ukonené. Ak v3ak pracuji na Dohodu, nemoéZu poZiadat
o zdravotné poistenie.
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o pravach a povinnostiach 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou (na strane
zamestnavatelov a poskytovatelov sluzieb, ako aj os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou) sa uvadzaju ako prekazky v Polsku. Okrem toho v komentaroch odbornikov IET
vsuvislostisukazovatelmije uvedené, Ze osoby sudelenou medzinarodnou ochranou celia
diskriminacii zo strany zamestnavatelov, ked sa snazia ziskat pristup na trh prace. To sa
tyka diskriminacie na zaklade etnického pévodu a Statnej prislusnosti, ako ajobmedzenych
vedomosti o pravnom postaveni oséb s udelenou medzindrodnou ochranou a ich prav,
to znamena, Ze zamestnavatelia sa tieto osoby zdrahaju zamestnat.

V skratke sa osoby s udelenou medzindrodnou ochranou stretavaju s vaznymi
prekazkami, ktoré im brania v tom, aby mohli efektivne uplatfiovat svoje pravo na
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani.

Cielené sluzby na podporu zamestnania

Poradenstvo pri hladani zamestnania a pozitivne opatrenia

Poradenstvo a sluzby

nie s osobitne

zamerané na

osoby s udelenou
medzinarodnou

ochranou.

Poradenstvo

a pozitivne opatrenia:

BG
PL
RO @
SK @
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50

50

100

100

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou sa nachadzaju v znevyhodnenej situacii
na trhu prace (pozri vysSie). Z tohto dévodu cielené poradenstvo a podpora s cielom
zabezpetit pristup a doplifiat hlavné sluzby zamestnanosti musia byt poskytnuté
hostitelskym Statom, aby umoznili pristup na trh prace, a teda ulahcili socialno-
ekonomicku integraciu uvedenych oséb. Z dévodu osobitného postavenia a potrieb
tychto osdb, ktoré vyplyvaju z jazykovych a kultirnych rozdielov, ako aj z ich - niekedy
traumatickych - skusenosti s uUtekom a prenasledovanim, osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou casto potrebuji dodatocnu alebo Specializovanu
podporu, aby mohli zacat novy Zivot a stat sa sebestacnymi.

Vo vSetkych Styroch skimanych krajinach osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
maju pristup k hlavhym sluzbam, ale cielena podpora a pozitivne opatrenia su
skér vynimkou ako pravidlom alebo su relativne obmedzené vo svojom rozsahu.
Osobitne uznava utecencov ako znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
v pracovnopravnych predpisoch iba Slovensko a poskytuje im pravo na cielené
sluzby zamestnanosti spolu s hlavnou podporou. To zahfha aktivne opatrenia trhu
prace, ako su vzdelanie a odborna priprava na ulahCenie integracie na trhu prace
(pomoc prihladanizamestnania, socidlne a pracovné poradenstvo a bezplatné odborné
vzdelavanie), prispevok pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a aktivacné programy
(vratane drobnych obecnych prac, dobrovolnej prace a chraneného pracoviska).
V' Rumunsku je pomoc pristupna prostrednictvom €innosti financovanych
Eurépskym fondom pre utecencov.

V Bulharsku je cielena pomoc k dispozicii iba vo forme Specializovaného pracovnika
(ktory je financovany prostrednictvom vnutroStatneho programu pre integraciu
uteCencov). Tato osoba poskytuje poradenstvo a pomaha osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou s predkladanim dokumentov a prihlasovanim na Urade
prace.

V Polsku su osoby s udelenou medzinarodnou ochranou zahrnuté do narodného
akéného planu pre zamestnanost (2012-2014), ktory im napriklad poskytuje pravo
na odborné vzdelavanie.

Udaje o celkovom roénom rozpocte, ktory bol skutogne pouzity v minulom kalendarnom
roku na sluzby zamestnanosti, su neuplné (Bulharsko, Slovensko) alebo nie su
k dispozicii (Rumunsko). V Polsku bolo k dispozicii z fondov EU inych ako Eurépsky fond
pre uteCencov 51 100 PLN (priblizne 12 200 EUR) a 3 571 100 PLN (priblizne 850 000
EUR) zo 3tatneho rozpoctu, nesuvisiacich so spolufinancovanim z EU. Na Slovensku
nie je zname kolko prostriedkov zo sumy 831 784.44 EUR z Eurdpskeho fondu pre
uteCencov v roku 2011 (a 256 171.02 EUR, ktoré boli spolufinancované z rozpoctu
statu) kolko prostriedkov zo Statneho rozpoctu bolo vyclenenych na opatrenia na
podporu zamestnanosti.

KedZe neexistuju ustalené Statne podporné Struktdry viaceré mimovladne
humanitarne organizacie sa zapajaju do poskytovania Specializovanej pomoci
a poradenstva v Styroch uvedenych krajinach prostrednictvom projektov
financovanych Eurépskym fondom pre utecencov. Tento druh pristupu, ktory je
zaloZeny na ohranicenych projektoch, nemusi byt dostacujuci, pretoZe je kratkodobou
Upravou ad hoc. Z dévodu meniacich sa priorit a cielovych skupin je tazké dosiahnut
vSeobecné pokrytie a udrzatelnost pre vsetky osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou.

Cielena podpora pre podnikatelov

Samostatna
zarobkova c¢innost
ako vyznamny
sp6sob pristupu na
trh prace

Obmedzena cielena
podpora brani
osobam s udelenou
medzinadrodnou
ochranou v ceste

k samostatnej

zarobkovej ¢innosti.

V porovnani s priemerom EU (15.2%) samostatna zarobkova cinnost prevliada
v Polsku (18.9%) a Rumunsku (20.1%) (Udaje LFS)*. V Polsku je najvyssi podiel
samostatnej zarobkovej Cinnosti v polnohospodarstve (43%) a trhovych sluzbach
(34.3%) zatial o 71% zo vSetkych samostatne zarobkovo cinnych osdb pracuje
v polnohospodarstve.

V skutocnosti miera samostatnej zarobkovej Cinnosti Statnych prislusnikov neclenskych
krajin EU je vo vieobecnosti vy3sia ako t4, ktord prinaleZi prislunej skupine z celkového
obyvatelstva v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, pre ktoré su k dispozicii udaje
(Eurépska komisia 2011b). Preto sa samostatna zarobkova ¢innost zda byt délezitym
sposobom ziskania pristupu na trh prace pre pristahovalcov a je mozné ju tak vo
vSeobecnosti vnimat aj pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Zacat podnikat je vo vSeobecnosti ovela taZSie pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou ako pre obcanov*. Osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou napriklad ¢asto nesplfaju poZiadavky na ziskanie péZicky, ktoré vyzaduiju
komerc&né banky. Preto by sa mali zvazit dalSie financné moznosti ako financna pomoc,
mikrouvery alebo alternativne podpory prijmu pre tieto osoby. Okrem toho je kltcova
pomoc s vypracovanim podnikatelského planu vratane informacii o trhu krajiny,
danovom systéme a regulacnom ramci, aby sa osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou mohli oboznamit so systémom prislusného trhu prace a jeho pravidlami

a poziadavkami.

49  Pozri napriklad ,Statistika v kocke 14/2013" pristupna na internetovej stranke: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Labour_market_and_labour_force_statistics.

50 Obzvlast v regiondlnom kontexte, kde zacat podnikat je vo vSeobecnosti relativne zloZité (v ukazovateli ,podnikanie/obchod” Svetovej banky sa
Polsko umiestnilo na 116. mieste, Slovensko 108. mieste, Bulharsko 65. mieste a Rumunsko 60. mieste zo 189 krajin v ramci ukazovatela ,zacat podnikat”,
pozri internetovu stranku: http://www.doingbusiness.org/rankings.
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Cielena podpora pre
podnikatelov:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO CHU
SK 50

Osobitna podpora pre podnikatelov s udelenou medzinadrodnou ochranou je
viak vzacna vo vSetkych Styroch krajinach. Zatial ¢o nie je k dispozicii Ziadna
cielend podpora v Bulharsku a Polsku, Slovensko poskytuje iba finanéna pomoc. Udaje
o cielenej podpore pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori su
podnikatelmi v Rumunsku, chybaju.

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, maji zo zakona rovnaky pristup
k samostatnej zarobkovej ¢innosti ako Statni prislusnici danej krajiny, ale v praxi
sa stretavaju s viacerymi prekazkami. Napriklad na Slovensku je zname, Ze osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou, Celia problémom pri zapise do obchodného
registra. Aj ked je teda financna pomoc pre podnikanie jedna z podpornych struktdr
pre uteCencov ako znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, existuju praktické
prekazky, ktoré brania v podnikani na Slovensku. Podobne utecenci v Rumunsku nie
podnikatelov. Ich pristup je vSak obmedzeny, pretoze osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou musia predlozit urcité doklady, ktoré je pre nich tazké ziskat.

Pristup k zamestnaniu pre zranitelné osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

Pristup pre zranitelné Zranitelné skupiny osdb s udelenou medzindrodnou ochranou su len zriedka

osoby:
BG (e 25
PL 50
RO (e 33
SK (e 0

identifikované a je s nimi zriedka zaobchadzané ako so skupinami s osobitnymi
potrebami, ktoré si vyZaduju osobitni podporu. Pravne predpisy v Bulharsku
a Polsku identifikuju niektoré zranitelné skupiny, ale nie osobitne osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. V Bulharsku sa vo vieobecnosti identifikuju ako zranitelné
skupiny slobodni rodicia, seniori, nezamestnani mladi fudia do veku 29 rokov a [udia
s postihnutim a maju narok na vieobecné sluzby zamestnanosti, avSak cielena podpora
pre tieto skupiny nie je osobitne prisposobena. V Polsku musia zranitelné osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou splnit rovnaké poziadavky ako statni prislusnici
danejkrajiny, aby mohliprofitovatzo sluzieb podpory zamestnanosti. Zakon identifikuje
,0s0by so Specidlnym postavenim na trhu prace”, vratane nezamestnanych mladych
[udi vo veku do 25 rokov, seniorov (nad 50 rokov), dlhodobo nezamestnanych,
nezamestnanych bez pracovnej kvalifikacie, slobodnych rodicov a postihnutych osob.
V Rumunsku a na Slovensku nie su zranitelné osoby vyslovne identifikované. Slovenské
pravne predpisy vo vSeobecnosti uvadzaju utecencov v skupine ,znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie”, ale neuvadzaju medzi nimizranitelné skupiny.VRumunsku
sa s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou zaobchadza rovnako ako so
Statnymi prislusnikmi Rumunska, ale Narodny Urad prace prijme vSetky nevyhnutné
opatrenia, aby prispdsobil svoje sluzby osobitnym potrebam osoéb, ktoré su sucastou
integracnych programov (nariadenie vlady €. 44/2004).

Uznavanie zahraniénych diplomov, osvedceni a inych dokladov o formalnych

kvalifikaciach

Uznanie zru¢nosti

a kvalifikacif

0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou znamena
akceptovat
alternativne doklady
alebo metody
posudenia.
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Formalne uznavanie zrucCnosti a kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i je dolezitym
predpokladom pri najdeni dobrého zamestnania v hostitelskej krajine. Vo v3etkych
Styroch skdmanych krajinach osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
prechadzaji rovnakym procesom ako Statni prislusnici tychto krajin s ciefom
dat si uznat kvalifikacie ziskané v ne€lenskych krajinach EU alebo vinych Statoch.
Vo vSeobecnosti si regulované povolania vyZzaduju formalne uznanie zahrani¢ného

Rovnaky postup
uznavania ako

v pripade Statnych
prislusnikov danej
krajiny:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Pomoc v postupe

uznavania:
BG ‘e O
PL (e 0
RO @ 100
SK (e 0
Spoko,jnos’t'
s uznavanim
zrucnosti
a kvalifikacit:
BG ‘e O
PL CHU
RO 60
SK 40

osvedcenia alebo diplomu, aby sa mohli poZzadovat prava v sulade s predpismi daného
povolania. V pripade neregulovanych povolani mbéZe zamestnavatel poZadovat
posudenie rovnocennosti alebo stanovisko k stupfiu vzdelania ziskaného v zahranici.
To mbze byt stanovené na zaklade medzinarodnych dohéd alebo (ak takd dohoda
neexistuje) prostrednictvom nostrifikacie.

Nostrifikacia a uznavanie odbornych kvalifikacii st vSak takmer nemozné, ak
neexistuji uradné doklady z krajiny pévodu, ktoré ¢asto musia byt osvedcené
Statnymi organmi, ako napriklad v Bulharsku a Rumunsku. Vzhladom na vystahovanie
a Utek tychto osOb je bezna strata alebo nedostatok prislusnych dokladov. Uznavanie
alebo posudenie rovnocennosti v hostitelskej krajine je preto velmi tazké alebo takmer
nemozné.

Alternativne doklady alebo metédy posudenia su akceptované iba v Rumunsku.
Ministerstvo Skolstva a vyskumu v spolupraci s ministerstvom riadenia a vnutra
vypracovali osobitni metodolégiu na osvedcovanie Studia na strednych Skolach pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré nemaju podporné doklady s cielom
ulahditich pristup na trh prace alebo pokracovanie v ich Studiu. Az do sucasnosti nizky
pocet pripadov umoznil individualne posudenie ziadosti o uznanie. Obmedzena
financna pomoc, ktoru je mozné pouZzit na ukoncenie postupu uznavania, je k dispozicii
iba v Rumunsku".

Obciansky sudny poriadok v Bulharsku ustanovuje vSeobecné konanie pre bulharskych
obcanov (tieZ sa uplatiuje pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou) v pripade
chybajucich dokladov. To platiiba pre zahranic¢né doklady, ak existuje d6kaz, Ze zZiadatel
nemoze ziskat potrebny doklad alebo jeho nahradné potvrdenie od Statnych organov
krajiny pévodu. Pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou je vSak takmer
nemozné obratit sa na prislusné zastlpenia Statnych organov, a to z toho dévodu, Ze
presidlenie z krajin pévodu takychto os6b cCasto suvisi s prenasledovanim Statnymi
organmi.

Na Slovensku sa pripravuje nova pravna uprava, ktorymi sa v sucasnosti
transponuju pravne predpisy EU a ocakava sa, Ze do konca roku 2013 vzniknu a budd
akceptované nahradné metédy uznavania.

Doteraz sa malo pozornosti venovalo uznavaniu zru¢nosti a kvalifikacii oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou. Informacie o potrebe a miere akceptovania uznavania su
raritou. V Bulharsku, Polsku a Rumunsku®? nie su k dispozicii Ziadne Udaje za posledny
kalendarny rok. Na Slovensku su zname iba Styri osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktoré poziadali o uznanie a boli Uspesné.

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranu vo vSeobecnosti uvadzajua spokojnost
s postupmi, ak st dokumenty z ich krajiny p6évodu k dispozicii. V takychto
pripadoch sa uznéavanie zd4 byt relativne jednoduché. Studenti zo Somalska poukéazali
na prekazky (nakolko somalske dokumenty sa vo vSeobecnosti neuznavaju) a takisto aj

51 Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou moéZzu ziskat tzv. prispevok pre utecencov (z rozpoctu socidlneho zabezpecenia ministerstva prace)
zvycajne na 6 mesiacov. V minulosti boli osoby s udelenou medzindrodnou ochranou poZiadané, aby vrétili prijaté prispevky. Uvedené bolo zmenené a od
maja 2013 uZ nie je potrebné vratit prispevky pre utecencov.

52V Rumunsku tri osoby poZiadali o pomoc Rumunské féorum pre utecencov a migrantov v obdobi od januéra do juna 2013.
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afgansky Student, ktory mal tazkosti s uznavanim svojho predchadzajuceho vzdelania
pocas dvoch rokov z dévodu chybajuceho odtlacku peciatky v dokumentoch z krajiny
pbévodu.

Zaclenenie 0sob s udelenou medzinarodnou ochranou do zamestnania

Existuje malo
povedomia medzi
politikmi ohladom
osobitnej situacie
0s06b s udelenou
medzinarodnou
ochranou.

Ak neexistuju cielené sluzby podporované Statom (pozri vysSie), osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou sa musia takmer vylucne spoliehat na sluzby zaclenenia.
Zaclenenie integracie tychto osdb do politiky zamestnanosti a sluzieb ziskava za
takychto okolnosti dodatocny vyznam. Sledovanie vyuzivania politik a sluzieb, ako aj
vysledkov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, by malo odhalit, ¢i je pre
nich podpora zaclenenia je pristupna a Ci existuje potreba cielenej pomoci na doplnenie
sluzieb zaclenenia.

Zda sa, Ze povedomie o osobitnej situacii osdéb s udelenou medzinarodnou
ochranou je vskimanych krajinach medzi beznymi politikmi obmedzené. Okrem toho
pojem zaclenenia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou do pracovnopravnych
predpisov a sluzieb zamestnanosti a rozsah, v akom maju krajiny zavedené
mechanizmy, aby bolo zaclenenie efektivnym, je expertmi IET vnimané rézne. IET sa
pozera na zaclenenie v zmysle troch prvkov alebo krokov: zodpovednost za zaclenenie,
uznanie 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou v pracovnopravnych predpisoch
a mechanizmy na zaclenenie integracie uteCencov do zamestnania.

Zodpovednost za zaclenenie

Integracia utecencov

pocas celého cyklu
tvorby politiky vo
vSetkych doleZitych
oblastiach politiky

Zodpovednost
za zaclenenie
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou do
zamestnania:

BG 50
PL 50
RO 50
SK 50
40

Vyzvou pre vlady je vo vSeobecnosti ubezpecit sa, Ze integracia uteCencov sa zohladni
privyvoji,implementacii, sledovani a hodnoteni politik vo vSetkych dbleZitych oblastiach
politiky a portféliach. Tato Uloha v rozhodujlucej miere zavisi od jasne pridelenej
zodpovednosti, politickej zaangazovanosti a riadenia zhora.

Vysoki Statni aradnici v Styroch uvedenych krajinach takmer nikdy nepreberaji
mandat, aby zabezpecili zaclenenie 0séb s udelenou medzindrodnou ochranou do
prisluSnych portfélii. Napriek tomu je zvy€ajne poverena zaclefiovanim osdb
s udelenou medzinarodnou ochranou do ich pracovnych povinnosti jedna alebo
viacero sekcii v ramci ministerstiev prace. Urad prace zodpoved4 za zatlenenie
0sbb sudelenou medzinarodnou ochranou do vietkych aktivnych opatrenina podporu
zamestnania v Bulharsku. V Rumunsku ministerstvo vnutra, ministerstvo prace
a ministerstvo Skolstva spolo¢ne zodpovedaju za zacClenenie podla zakona (nariadenie
¢. 44/2004). V rdamci ministerstiev vSak neexistuju voleni alebo povereni Uradnici, ktori
by aktivne prevzali zodpovednost, v désledku €oho suU spolupraca a ucinné vystupy
politiky stale na nizkej Urovni. V Polsku je pridelenie mandatu a zodpovednosti za
zacClenenie jasnejSie vzhladom na to, Ze ministerstvo prace je vo vSeobecnosti
zodpovedné za integraciu os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, vratane
integracie na trhu prace.

Zaclenenie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou do pracovnopravnych

predpisov

Vyznam uznania
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou ako
zranitelnych skupin
alebo skupin

s osobitnymi
potrebami

v pravnych
predpisoch
zameranych na
zacleriovanie

Zaclenenie osdb
s udelenou
medzinadrodnou
ochranou do

pracovnopravnych
predpisov:
BG @ 100
PL @ 100
RO ‘e 0
SK @ 100

Na zaklade zasady nediskriminacie vSetci Clenovia spolo¢nosti vratane oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou maju pravo na rovnaky pristup k politikam a sluzbam.
Navyse vo vsetkych Styroch krajinach osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
maju podobne ako 3tatni prislusnici danej krajiny rovnaké prava pristupu na trh prace
a k sluzbam zamestnanosti (pozri vysSie). Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
vSak z ddvodu svojich osobitnych okolnosti nemaju rovnaku prilezitost efektivne
uplatiiovat tieto prava. DolezZitym krokom v zaclefiovani je preto uznavanie osobitnych
potrieb tychto oséb. V opatnom pripade hrozi, Ze pojem rovnaky pristup ponecha
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou v znevyhodnenom postaveni.

Iba slovenské pracovnopravne predpisy zahfhaju ute€encov do zoznamu
znevyhodnenych skupin na trhu prace. To ich opraviuje vyuzivat aktivne opatrenia
trhu prace suvisiace so vzdelanim, odbornym vzdeldvanim, poradenstvom a inou
pomocou. Treba v3ak zdoraznit, ze osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou boli
doteraz ignorované. Iba nedavna novela zakona (pozri vysSie) zahrnula osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou do ¢innosti zameranych na znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Bulharské pracovnopravne predpisy vymedzuju niektoré znevyhodnené skupiny, ale
vyslovne neuvadzaju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou ako také. V Polsku
sa osoby s udelenou medzinarodnou ochranou uvadzaju osobitne ako osoby
opravnené vyuzivat rieSenia a nastroje navrhované v zakone o podpore zamestnanosti
a institaciach trhu prace, ale nie si uznané ako skupiny s osobitnymi potrebami.
Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou su vsak uvedené v narodnom akénom
plane zamestnanosti ako sucast cielového obyvatelstva. Akény plan stanovuje priority
ohladom vnutrostatnej politiky zamestnanosti a trhu prace, ako aj podrobné ciele,
ktoré sa maju dosiahnut v rokoch 2012-2014.

Mechanizmus na zaclenenie

Preskimanie

a sledovanie
pravnych predpisov,
politik a sluzieb

ako nevyhnutné
mechanizmy na
zaclenenie.

Dalsie vyznamné prvky za¢lefiovania su kontrolné a monitorovacie mechanizmy, ktoré
su nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
mali rovnaky pravny a prakticky pristup k zamestnaniu ako 3tatni prislusnici danej
krajiny. Nepretrzité preskimanie pracovnopravnych predpisov a politik sa napriklad
vyzaduje na zaistenie toho, by osoby s udelenou medzinarodnou ochranou boli
zohladnené od zaciatku legislativneho a politického procesu az po jeho zavedenie.
Konzultacie so zainteresovanymi stranami mdzu byt zakladnym prvkom v uvedenych
procesoch preskimania. S tym sa spadja potreba sledovat vyuZzivanie politik a sluzieb
zamestnanosti, ako aj vysledkov pracovného uplatnenia pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou s ciefom stanovit potreby a zhodnotit uc¢innost prislusnych
pravnych predpisov, politik a sluzieb. Zber Gdajov a analyza su v tomto ohlade klucové
aspekty.

IET preto vyzaduje, aby ministerstvo zodpovedné za zamestnanost malo mechanizmus

na a) preskimanie svojich pravnych predpisov a politik s ciefom zabezpecit, aby osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou mali rovnaky pristup k zamestnaniu ako Statni
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Obmedzené
mechanizmy, aby
sa stalo zaclenenie
0s0b s udelenou
medzindrodnou
ochranou realitou

Mechanizmy na

zaclenenie:
BG 50
PL 50
RO 50
SK 50

prislusnici danej krajiny a b) sledovanie vyuzivania politik a sluzieb zamestnanosti
a vysledkov pracovného uplatnenia pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou.

Organy zodpovedné za oblast zamestnanosti preskimavaji pravne predpisy
v Bulharsku, Polsku a na Slovensku, ale vo vieobecnosti nemaju k dispozicii
nastroje, aby sa stalo zaclenenie os6b s udelenou medzinarodnou ochranu
realitou. V Polsku ministerstvo prace a socialnej politiky zodpoveda za pripomienkové
konanie v pripade novych pravnych predpisov s ciefom zistit, ¢i su v nich zahrnuté
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Existuje vSak jasné sledovanie vyuZivania
politik a sluzieb zamestnanosti. Sledovanie v zmysle vysledkov sa uskutoCfiuje v ramci
rozsahu narodného akéného planu zamestnanosti 2012-2014.

V Rumunsku sa nerealizuje Ziadne formalne preskimanie, ale ,kvazi
mechanizmus”, ktory sa venuje otazkam suvisiacim so zamestnanim. Oddelenie
pre azyl a integraciu Gll pozyva zainteresované strany (vacSinou mimovladne
organizacie) na stretnutie kazdé tri mesiace, aby prediskutovali a zhodnotili situaciu
ohladom vSeobecnych zaleZitosti tykajucich sa integracie. Podla rumunského IET
experta sa vSak ministri zodpovedni za integraciu iba prileZitostne zucastfiuju na
takychto stretnutiach.

Zapojenie socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo€nosti

Aktivne zapojenie
vacsinou
Specializovanych
mimovladnych
organizacii

Zapojenie socialnych
partnerov:

BG ‘e O

PL 50
RO 50
SK 50

DalSou prekazku zaclefiovania je, e hlavni socialni partneri a zainteresované
strany v oblasti zamestnanosti (ako napr. odbory, zdruzenia zamestnavatelov
a zamestnancov) nie st skutocne zapojeni alebo informovani o zaclefiovani osdb
s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace. SU to vacSinou malé,
Specializované mimovladne humanitarne organizacie, ktoré sa snazia zakrocit, aby
zvysili vSeobecné povedomie a poskytli osobitnid pomoc osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou. Budovanie zru¢nosti, odborné Skolenie a ostatné sluzby na
podporu zamestnania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vo velkej miere
poskytuju tieto mimovladne organizacie, ktoré sa Specializuji na integraciu
pristahovalcov a 0sbb s udelenou medzinarodnou ochranou a su financované
prostrednictvom Eurépskeho fondu pre utecencov. V Rumunsku tiez vykonal iniciativy
na zvy3enie povedomia medzi zamestnavatelmi Urad UNHCR.

Neexistuju takmer Ziadne oficidlne a formalne partnerstva medzi Statmi
a mimovladnymi organizaciami na preskimanie pracovnopravnych predpisov
a sluZieb alebo na poskytnutie personalu s cielom pomadct osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou ziskat pristup k sluZbam zamestnanosti. Iba v Bulharsku
Statna agentura spolupracuje s Cervenym krizom, aby poskytli poradenstvo a sluzby
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou. Aj napriek tomu existuje spolupraca
pri preskimavani pracovnopravnych predpisov a sluzieb, ¢i uzvramci medzirezortnych
pracovnych skupin alebo diskusii za okruhlym stolom (napr. v Polsku a na Slovensku)?3
a/alebo na zaklade vlastnej iniciativy mimovladnej organizacie. Naopak v Rumunsku
Urad prace nema Ziadne informacie o projektoch uskutoChovanych organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti.

53 Medzirezortna pracovna skupina pre integraciu v Polsku sa v3ak nestretla pocas niekolkych mesiacov v ¢ase zberu Gdajov pre IET, tj. m4j - jun

2013.
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Profesionalne uplatnenia

Miera zamestnanosti 0sob s udelenou medzinarodnou ochranou

Obmedzené

informécie o osobéach

s udelenou
medzinadrodnou
ochranou

v zamestnani

Miera zamestnanosti

0sb6b s udelenou
medzinarodnou

ochranou:
BG CHU
PL CHU
RO CHU
SK 20

Miery nezamestnanosti uvedené osobitne podla Statneho obcianstva alebo Statnej
prisluSnosti sa vo v3eobecnosti ziskavaju tazko vo vSetkych Styroch krajinach a to
z dévodu malého rozsahu vzoriek. Doteraz nebolo mozné ziskat prostrednictvom
oficialnych Statistik poznatky o osobach s udelenou medzinarodnou ochranou. Zatial
mozu poskytnut relevantné informdacie administrativne a ostatné zapisané Udaje.
Zhromazdovanie Udajov o osobach s udelenou medzindrodnou ochranou v zamestnani
jevsakzlozitou Ulohou v mnohych zo skimanych krajin. Experti IET by mohliidentifikovat
isty pocCet v Bulharsku a na Slovensku. V Bulharsku bolo zaznamenanych 39 osb6b
s udelenou medzindrodnou ochranou, ktori boli legalne zamestnani v roku 2012
(svynimkousamostatnezarobkovo ¢innych osdb)>. Na Slovensku samierazamestnanosti
uznanych utecencov odhaduje na priblizne 20% (Urad préace, socialnych veci a rodiny
viedol evidenciu o0 79 zamestnanych uznanych utecencoch v roku 2012)%. KedZe novela
zakona o sluzbach zamestnanosti teraz zahffia osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, Statistické informacie o tejto skupine by mali byt k dispozicii v buddcnosti.

Spokojnost so situaciou v oblasti zamestnania

Pohovory so
zameranou
skupinou naznacuju
nedostato¢nu
celkovu spokojnost.

Spokojnost so
zosuladenim prace
-zrucnosti:

BG ‘e 20
PL ‘e 20
RO CHU
SK ‘e 20

Spokojnost, Zze mzda
uspokojuje zakladné
potreby:

BG ‘e 20
PL 40
RO CHU
SK 40

Zopar zameranych skupin projektu IET a hodnotenia expertov naznacuju slaby Uspech
anedostatocnu spokojnost so zosuladenim prace - zru¢nosti a so vSeobecnou situaciou
v oblasti zamestnania.

rozhovorvstyrochuvedenychkrajinach, nebolaalebobolaibaciastocnespokojna.
V Bulharsku Ziadny z uteCencov a iba zopar 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou
a zlu€enych clenov rodin v produktivnom veku, nie su spokojni so zosuladenim ich
prace, schopnosti a mzdy. Zopar oséb s udelenou medzinarodnou ochranou v Polsku
naznacilo spokojnost, Ze ich praca zodpoveda ich zru€nostiam a niektori uviedli, ze
ich mzda uspokojuje ich zakladné potreby. Napriek tomu sa uvadza, Ze zrucnosti
uteCencov su relativne nizke a prilezitosti na pracu su v Polsku dost obmedzené.
Vysoké oCakavania tykajuce sa pracovnych prileZitosti a mzdovych drovni na strane
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou prispievaju k skuto€nosti, Zze spokojnost
s ich pracovnou situaciou je obmedzena.

Pocas poradenskych stretnuti uskutoCnenych Rumunskym férom pre uteCencov
amigrantov (ARCA) utecenciuviedliproblém prizaobstaravanisilegalneho zamestnania
a niektori vyhlasili, Ze dokonca zaplatili zamestnavatelovi, aby s nimi uzavrel pracovnu
zmluvu. Podmienkou na udelenie trvalého pobytu je, aby utecCenci mali zamestnanie
a preukazali dékaz o prostriedkoch na Zivobytie za poslednych najmenej troch rokov.
Preto mnohi utecenci, ktori maju zaujem ziskat Statne obcianstvo, dokonca platia
z vlastnych zdrojov, aby si zabezpecili dokaz o zakonnej pracovnej zmluve.

54 Dvadsatdevat utecencov a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou boli zamestnani na zéklade zmluvy na dobu neurcitd, osem na zédklade dohdd
na prace mimo pracovného pomeru a dvaja na zaklade pracovného pomeru na ciasto¢ny pracovny Gvazok.

55 Experti upozorfuju na tazkosti pri vypocte percent z dévodu obmedzenych informacii o tom, kolko oséb s udelenou medzindrodnou ochranou
zostava na Slovensku. Okrem toho Udaje ¢lenené podla samostatnej zarobkovej ¢innosti, dohody na prace mimo pracovného pomeru, pracovnej zmluvy
na dobu urcitd a neurcitd, nie su na Slovensku k dispozicii.

43



44

Osoby s udelenou medzindrodnou ochranu v Bulharsku a na Slovensku uviedli, Ze
aj ked neboli spokojni so svojimi mzdami, boli Stastni, Ze vébec maju pracu. Toto
odzrkadluje vSeobecnu prekazku v regidone - pracovné prilezitosti si nedostatocné
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori Celia dodatocnym problémom
pri vstupe na trh prace.

Nepretrzité sledovanie situacie v oblasti zamestnanosti osdéb s poskytnutou
medzinarodnou ochranou v Styroch uvedenych krajinach je nevyhnutné na riadne
zhodnotenie informacii o potrebe a pracovnom uplatneni a sluzbach zamestnanosti
pre tdto skupinu.

Zaver

AnalyzaukazovatelovzamestnanostilETnaznacuje, Zeosobysudelenoumedzinarodnou
ochranou maju vo vSeobecnosti podobne ako Statni prislusnici danej krajiny tie isté
zakonné prava na pristup k zamestnaniu a sluzbam zamestnanosti. Mat pristup
k zamestnaniu je pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou kltucové, aby zacali
novy zZivot a aby neupadli do chudoby, zavislosti a izolacie. Vo vSeobecnosti sa nezda,
Ze hlavnou prekazkou v pristupe na trh prace pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou je pravny ramec, ale skér obmedzené povedomie o ich pravach a potrebach.
Navyse ukazovatele IET odhalujud, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vo
vSetkych Styroch krajinach Celia procesnym a praktickym prekdzkam na efektivne
uplatfiovanie svojich prav, v désledku ¢oho sa dostavaju do znevyhodneného
postavenia v porovnani s obanmi.

Vychodiskova situacia oséb s udelenou medzindrodnou ochranou je zloZita. Pocas
konania o ur€eni postavenia utecenca je pristup na trh prace poskytnuty az po 12
mesiacochvBulharsku, Rumunsku anaSlovensku (Sestmesiacovv pripade Polska). DIhé
Cakacie doby a obmedzené pracovné prileZitosti tlacia Ziadatelov o azyl k nelegdlnemu
zamestnaniu, v dosledku ¢oho ich vystavuju riziku vykoristovania.

Po uznani postavenia mdzu osoby s udelenou medzindrodnou ochranou dostat iba
obmedzend cielend podporu. V troch zo Styroch krajin utecenci a osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou, nie su vyslovne uznané ako zranitelné skupiny alebo skupiny
s osobitnymi potrebami. Iba slovenské pracovné pravne predpisy uvadzaju utecencov
ako znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a udeluju im pravo na osobitnu
podporu a podporné opatrenia.

Povedomie o Specifickom postaveni 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranu sa
zda byt nedostatocné medzi beznymi politikmi. Zodpovedné organy vo vsetkych
Styroch krajinach vo vSeobecnosti nemaju mechanizmy, aby zrealnili zaclefiovanie
0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou. Ak neexistuju vyslovné mechanizmy na
preskimanie pravnych predpisov a politik na zaistenie toho, aby osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou mali rovnaky pristup k zamestnaniu ako Statni prislusnici
danej krajiny, ako aj mechanizmy na sledovanie vyuZzivania politik a sluZieb
zamestnanosti a pracovného uplatnenia tychto oséb, je zlozité posudit, ¢i mézu mat
uzitok zo vSeobecnej podpory a/alebo €i sa vyZaduje cielena podpora na Ucely pristupu
a doplnenia tychto sluzieb.

Hlavni sociadlni partneri v oblasti zamestnanosti nie su zapojeni do integracie
uteCencov. Niektoré Specializované mimovladne humanitarne organizacie poskytuju
poradenstvo a pomoc, ¢o je financované prostrednictvom Eurdopskeho fondu pre
utecencov.

Uradné uznavanie zru€nosti a kvalifikacii sa ukazuje byt problematické v pripade
neuplnych alebo nedostupnych dokumentovvovsetkych Styroch krajinach. Alternativne
metddy pre posudenie, ako aj obmedzena financna pomoc, existuje iba v Rumunsku.
Na Slovensku sa prostrednictvom novych pravnych predpisov transponuju pravne
predpisy EU a ofakdva sa zriadenie moZnosti alternativnych metéd uznévania do
konca roka 2013.
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Vo vSeobecnosti fokusové skupiny s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou
naznacuju ich obmedzenu spokojnost so zosuladenim prace a zru¢nosti a ich celkovou
situaciou v oblasti zamestnanosti. Napriek tomu utefenci a osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou uvadzaju, Ze su Stastni, Ze maju pracu.

11l.3 CeloZivotné vzdelavanie pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Polsku,
Rumunsku a na Slovensku

Uvod

CeloZivotné
vzdelavanie zlepSuje
zamestnanost

a v konec¢nom
dosledku integraciu.

Socialny rozmer
celozivotného
vzdelania je uznany
v politike EU.

Eurdépsky program
pre vzdelavanie
dospelych
zdbraznuje vyznam
celoZivotného
vzdelavania.

Celozivotnévzdelavanie prostrednictvom odbornej pripravy a dalSie vzdelavanie suvisiace
so zamestnanim sa okrem iného vztahuje na ziskavanie novych zru¢nosti s cielom zvysit
zamestnanost. CelozZivotné vzdelavanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
je preto neoddelitelne spojené s posilnenim pracovnych prileZitosti, a teda ich integraciou
na trhu prace a v konecnom désledku v hostitelskej krajine. To je Casto spdsob pre
Ziadatelov o azyl a uteCencov ako aktualizovat alebo preniest svoje zru¢nosti a zoznamit
sa s jazykom a pracovnym prostredim v hostitelskej krajine. CeloZivotné vzdelavanie ma
tiez velky potencial na posilnenie postavenia oséb s udelenou medzinarodnou ochranou,
aby aktivne prevzali zodpovednost za svoju integraciu.

Vyznam celoZivotného vzdeldvania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
vychadza zo SZP 3 a 5, ktoré uvadzaju, Ze ,zamestnanost je kltiCovd pre proces integrdcie
ajezdakladom pre ucast pristahovalcov, tedatoho, cim méZu pristahovalci prispiet hostitelskej
spolocnosti a pre zviditelnenie takejto ucasti” (SZP 3), ako aj to, Ze ,Usilie v oblasti
vzdelavania je klu€ové pre pripravu pristahovalcov a hlavne ich potomkov na to, aby
boli Uspesnejsi a aktivnejsi ¢lenovia spolocnosti” (SZP 5). Celozivotné vzdelanie zvySuje
aktivne a socialne zaclenenie, ako aj osobny rozvoj, ale aj pre konkurencieschopnost
a zamestnanost (Eurépska komisia, 2006). Zavery Rady z 11. maja 2010 o socialnom
rozmere vzdelavania a odbornej pripravy (2012/C 135/02) teda opatovne potvrdili, Ze
Lrozsirenie pristupu k vzdeldvaniu dospelych méZe vytvorit nové prileZitosti pre aktivne
zaclefiovanie a posilnenie socidlnej tcasti, hlavne pre nizkokvalifikovanych, nezamestnanych,
dospelych so Specidlnymi potrebami, starSich obCanov a migrantov. Obzvlast pokial ide
0 migrantov, zohrdva déleZitu dlohu pri podpore socidlneho zaclefiovania, ako af pri
zlepSovani zdkladnych zrucnosti a zamestnatelnosti naucenie sa jazyka alebo jazykov
hostitelskej krajiny” (Rada Eurdpskej Unie, 2010, s. s. 5).

So zretelom na vyznam celozivotného vzdelavania Eurdpska Unia predstavila obnoveny
europsky program pre vzdelavanie dospelych v roku 2011 a stanovila pat priorit pre
vzdeldvanie dospelych v Eurépe pre obdobie rokov 2012 - 2014: 1) Usilie, aby sa
celozivotné vzdelavanie a mobilita stali realitou; 2) zlepSovanie kvality a efektivity
vzdelavania a odbornej pripravy; 3) podpora spravodlivosti, socialnej sudrznosti
a aktivneho obdcianstva; 4) posilfovanie tvorivosti a inovacie vratane podnikavosti na
vSetkych Urovniach vzdeldvania a odbornej pripravy a 5) zlepSovanie vedomostne;j
zakladne v oblasti vzdelavania dospelych a sledovanie odvetvia vzdelavania dospelych.

Iniciativy EU sa tieZ zaviazali zamerat na konkrétne cielové skupiny, ktoré by mohli mat
vysSie riziko socialneho vylucenia®®. Podporné programy, ktoré su osobitne Sité na

56  Pozriinternetovy stranku: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework_en.htm.
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Vyzva na predlozenie mieru pre potreby 0osdb s udelenou medzindrodnou ochranou, maju v tejto suvislosti

gf:gﬁ‘;?gf/h osobitny vyznam. Prostrednictvom réznych projektov boli skimané odborné
prispdsobenych avzdelavacie pripravy (OVP) pre uteCencov v Eurépe a prichadzaju so zodpovedajucimi
potdrelbém 0sob odportcaniami. Napriklad projekt EduAsyls” okrem iného identifikoval cielovd skupinu
S udelenou v s . . . A . . . .

medzinarodnou - Specifické programy miestnej podpory a rézne formy spoluprace medzi aktérmi na
ochranou trhu prace. Taktiez vymedzil pojmy monitorovania, aby bolo mozné zhodnotit a riesit

vzdeldvacie potreby utecencov a ulahcit im pristup k vzdelavaniu a zamestnaniu.

Rozmer IET tykajuci  Tato tematicka analyza vyuZiva Udaje zozbierané v ramci IET na hodnotenie politik

\Slidcsléovzai‘r’ﬁ;”ého celoZivotného vzdelavania a postupov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
v Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku. Nastroj pre celoZivotné vzdelavanie sa
skladd zo 14 rbéznych ukazovatelov, vratane pravnych, politickych, finan¢nych,
a ukazovatelov vysledkov. Po kratkom prehlade o celkovej situacii celoZivotného
vzdeldvania v EU a 3tyroch krajinach sa analyza zameriava na kltcové otazky tykajlce
sa pravneho a praktického pristupu k odbornému vzdelavaniu a dalSim Skoleniam
suvisiacim so zamestnanim pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, politiky
zacClenovania a opatrenia, ako aj na vysledky pre tieto osoby.

EU a regionalny kontext celoZivotného vzdelavania

Od celozZivotného vzdelavania sa vyZaduje udrziavanie, rozvoj zru¢nosti, prispdsobenie
sa zmenam na trhu prace, kariérny postup alebo opatovné zaclefiovanie do trhu
prace. V tejto suvislosti strategicky ramec eurdpskej spoluprace v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy®® stanovil niekolko kritérii, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2020.
Jednym z cielov je, aby sa na celoZivotnom vzdelavani mohlo zUc¢astfiovat v priemere
aspon 15% dospelych (vekova skupina 25-64 rokov). Tato referencna hodnota vSak
nebola zdaleka dosiahnuta. V roku 2011 priemer dospelych v EU zG¢&astriujucich sa
na vzdelavani a odbornej priprave bol 8,9% (Eurostat, na zaklade Udajov zistovania
pracovnych sil)*. Bulharsko (1.2%), Polsko (4.5%), Rumunsko (1.6%) a Slovensko (3.9%)
mali stale podstatne nizSie miery UcCasti (Eurostat, kod udajov online: trng_Ifs_01).

NajdblezitejSim dovodom pre Ucast na vzdelavani a odbornej priprave je zlepsit sa
v zamestnani a ziskat lepSie pracovné vyhliadky. Na Slovensku je tato povinnost
zUclastnit oznaCena za dbélezitu. Medzi prekazkami, ktoré brania pristupu k vzdelavaniu,
su vysoké finan¢né naklady ako najcastejSie spominany faktor v Styroch uvedenych
krajinach. V Bulharsku (56,6%), Polsku (61,3%) a Rumunsku (64,1%) su kurzy prilis drahé
a [udia si nem6Zu dovolit sa na ich zacastnit. Na Slovensku 56 percent respondentov
vnima, Ze nemaju predpoklady na Ucast na nich (a 40% si mysli, Ze je to prilis drahé)
(Eurostat, kéd Udajov online : trng_aes_142).

Zamestnavatelia sU najCastejSie poskytovatelia neformalnych vzdelavacich aktivit
a odbornej pripravy®® v Bulharsku (68,8%). V Polsku takmer polovicu z aktivit poskytuju

57 Integracia uteCencov do eurdpskeho vzdelavania a na trh prace:: PoZiadavky pre pristup orientovany na cielovi skupinu: pozri internetovu
stranku: http://www.haw-hamburg.de/fileadmin/user_upload/WS-SozA/Department_Soziale_Arbeit/Unser_Department/Projekte/EduAsyl/EduAsyl_
Recommendations_on_the_European_level.pdf.

58 Pozriinternetovl stranku http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework_en.htm.

59 Severskym krajindm sa dari najviac a dosahuju miery Ucasti nad alebo blizko 25%,pozri internetovi stranku: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Lifelong_learning_statistics

60 Eurdpska komisia vymedzuje neformélne vzdeldvanie ako ,vzdeladvanie, ktoré sa uskutocriuje prostrednictvom planovanych cinnosti (pokial ide
o vzdelavacie ciele, ¢as vyhradeny na vzdelavanie), pri ktorych je pritomny isty druh podpory vzdeldvania (napr. vztah medzi Studentom a ucitelom). Méze
zahffiat programy na vyucbu pracovnych zrucnosti, programy gramotnosti pre dospelych a zékladné vzdelavanie tych oséb, ktoré predcasne ukondili
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institucie neformalneho vzdelavania a odbornej pripravy. Takmer tretinu vzdelavacich
aktivit a aktivit odborného vzdeldvania v Rumunsku poskytuju zamestnavatelia
a inStitucie neformalneho vzdeldvania a odbornej pripravy. Na Slovensku
zamestnavatelia poskytuju 40% a institucie neformalneho vzdelavania a odbornej
pripravy 28,2% takychto aktivit (Eurostat, kéd Udajov online: trng_aes_170).

PodlaMonitoruvzdelavaniaaodbornejpripravy(Eurépskakomisia,2012)saobyvatelstvo
narodené v inej krajine viac zapaja do aktivit v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy
ako doméci obyvatelia v niektorych €lenskych Statoch EU (pre ktorych su k dispozicii
Udaje). To je mozné CiastoCne vysvetlit pomocou cielenych vzdeldvacich aktivit
vratane jazykovych kurzov, ale tieZ to poukazuje na vysSiu nezamestnanost medzi
obyvatelstvom narodenym v inej krajine a vzrastajucou potrebou zucasthovat sa na
integracnych ¢innostiach na trhu prace.

V Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku nie su k dispozicii informacie
0 obyvatelstve narodenom v cudzej krajine. Tieto vSeobecné chybajlce udaje stazuju
sledovanie situacie celozivotného vzdeladvania oséb s udelenou medzindrodnou
ochranou v tychto krajinach.

IET analyza celoZivotného vzdelavania - klu€ové otazky

Vychodiskovy bod: dospeli Ziadatelia o azyl v odbornej priprave

Dolezitost odbornej
pripravy pre buduce
vyhliadky integracie

Nizky pocet

a obmedzena
spokojnost

s odbornym
vzdelavanim pre
Ziadatelov o azyl

Percento Ziadatelov
o azyl vodbornom

vzdelavani:
BG CHU
PL CHU
RO CHU
SK (e 041

Poskytovanie odbornej pripravy a iné vzdelavanie suvisiace so zamestnanim
pocas fazy prijimania ma pozitivny vplyv na dlhodobut integraciu utecencov, a tak
zlepSuje Sance osbb s udelenou medzinarodnou ochranou na pristup na trh prace
hostitelskej krajiny. Rozvoj zrucnosti a vedomosti je rovnako uZzitocny v pripade
usadenia v hostitelskej krajine a opatovného zaclenenia sa do krajiny povodu alebo
presidlenia do tretej krajiny. Odborna priprava a dalSie moZnosti celoZivotného
vzdelavania su tiez dblezité pre opatovné ziskanie sebadbvery Ziadatelov o azyl a ich
pripravy pre samostatny Zivot v buddcnosti.

Pocet dospelych Ziadatelov o azyl v odbornej priprave je pomerne nizky (alebo
neznamy) v Styroch skimanych krajinach. V Bulharsku bolo 22 Ziadatelov o azyl
Udajne zapisanych do odbornej pripravy a v poslednom kalendarnom roku ju 12
dokoncilo. Na Slovensku sa iba traja Ziadatelia o azyl (z pocCtu 732 Ziadatelov o azyl)
zUcastnili na odbornej priprave a dvaja z nich ju aj dokoncili. V Polsku Ziadatelia o azyl
nemaju pristup k vSeobecnej odbornej priprave. V zasade plati, Ze m6zu poziadat
o pracovné poradenstvo alebo pomoc pri hladani zamestnania. Dalie $kolenia
poskytované mimovladnymi organizaciami nie su sledované. Zatial' Co rozhovory pocas
fokusovych skupin, v ramci projektu IET naznacuju, ze niekolko Ziadatelov o azyl bolo
schopnych zucastnit sa na odbornej priprave, ich pocet nie je znamy. V Rumunsku nie
su zozbierané Ziadne informacie o dospelych Ziadateloch o azyl v odbornej priprave.

Skolskd dochadzku. Medzi beZné pripady neformalneho vzdeldvania patria vnutropodnikova odborna priprava, prostrednictvom ktorej spolo¢nosti
aktualizuju a zdokonaluju zrucnosti svojich pracovnikov, ako napr. zru¢nosti v oblasti informacnych a komunikacnych technolégii, Struktdrované
elektronické vzdeldvanie (napr. vyuZivanim otvorenych vzdelavacich zdrojov) a kurzy organizované organizaciami obcianskej spolocnosti pre svojich
¢lenov, svoju cielovl skupinu alebo pre Siroku verejnost” (KOM(2012) 485 v kone¢nom zneni).

49



Spokojnost, ze
odborna priprava
zlepSuje zrucnosti:

BG 40
PL ‘e O

RO CHU
SK @ 100

Rozhovory pocas fokusovych skupin tieZz poukazuju na obmedzenost (Bulharsko) alebo
nespokojnost (Polsko) v oblasti odbornej pripravy poskytovanej v priebehu azylového
konania. V pripade Rumunska nie su k dispozicii Ziadne Udaje. Aj ked na Slovensku dve
vysSie spominané osoby, ktoré mohli absolvovat odbornu pripravu, boli spokojné, Ze
sa zlepSili ich zru¢nosti, nepomohlo im to najst stale zamestnanie. Tu sa uz kladie déraz
naskutocnost, Ze Skolenia, ktoré stk dispozicii, Castoniesuvsulade s poZiadavkami
na trhoch prace (pozri tiez nizSie). Fokusové skupiny so socidlnymi pracovnikmi
v prijimacom a pobytovych strediskach na Slovensku dalej odhaluju, Ze
najproblematickejSie je nielen financovanie, ale tiez schopnost najst poskytovatela
odbornej pripravy. Prijimacie a pobytové strediska su zvycajne umiestnené v odlahlych
a relativne chudobnych oblastiach, ¢im je poskytovanie sluzieb tazsie.

Pravny a prakticky pristup k odbornej priprave a vzdelavaniu suvisiacim so
zamestnanim pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

Malo pravnych, ale
niekolko praktickych
prekazok

Pristup k odbornej
priprave:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Vo vSetkych Styroch uvedenych krajinach neexistuju Ziadne pravne prekazky v pristupe
k odbornej priprave a dalSiemu vzdeldvaniu suvisiacim so zamestnanim v ramci
pravnych predpisov. Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju zo zakona
rovnaky pristup k vSeobecnej odbornej priprave.

Rozdiely a prekazky vSak vznikaju v praxi. Vo vietkych sledovanych krajinach osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou sa zdaja byt neumerne ovplyvhené
vSeobecnymipoZiadavkamina pristup k odbornej priprave. Na Slovensku avBulharsku
napriklad osoby s udelenou medzindrodnou ochranou musia Celit tazkostiam pri splneni
potrebnych podmienok, najma vsuvislostis dokumentmi potvrdzujicimiichvzdelanie
v krajine pévodu. Vzhladom na ich Specifické okolnosti a skisenosti s prenasledovanim
a Utekom sa osoby s udelenou medzinarodnou ochranou €asto stretavaju s problémami
pri ziskavani nevyhnutnych dokladov alebo pri ich vySSom overeni a uznavani. Preto je
nevyhnutné, aby sa prisp6sobili podmienky, aby tieto osoby mali pristup k vSeobecnej
odbornej priprave a dalSiemu vzdelavaniu tykajucemu sa zamestnania.

Potreba uznania osobitnych okolnosti 0sdéb s udelenou medzindrodnou ochranou
sa tieZ vztahuje na jazykové poZziadavky na odbornu pripravu. Jazykové prekazky boli
zaznamenané napriklad v Polsku a na Slovensku, kde znalost jazyka je podmienkou pre
ziskanie financnej pomoci pre odborné vzdelavanie. Znalost urcitej Urovne Statneho
jazyka je urcite potrebna, ale Uc€inne brani osobam s udelenou medzinarodnou
ochranouv pristupe k Ucasti na vseobecnom odbornomvzdelavani. Odborna priprava
by preto mala byt prispdosobena potrebam osd6b s udelenou medzinarodnou
ochranou a zahfnat odbornud pripravu zameranu na Specificka slovni zasobu,
ktora zodpoveda poZiadavkam trhu prace.

Zaclenenie integracie utecencov do pravnych predpisov tykajucich sa
celoZivotného vzdelavania, politiky a sluZieb

ESte stale zostava
urobit vela prace pre
efektivne zaclenenie
0s0b s udelenou
medzinarodnou
ochranou do
celozivotného
vzdelavania.
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Zactlenenie integracie uteCencov do vSetkych prislusnych politickych portfélii a drovni
vlady a verejnych sluZieb je doleZité pre zvySenie povedomia o situacii a o Specifickych
potrebach oséb s udelenou medzinarodnou ochranou. Zaclenenie pomaha posudit, Ci
akde saosoby s udelenou medzinarodnou ochranou stretavaju s prekazkamiv pristupe
k vSeobecnejodbornejpriprave a k dalSiemu vzdelavaniu sdvisiacemu so zamestnanim.

V dobsledku toho je mozné vykonat hodnotenie, ¢i a kde je potrebna cielenejSia
podpora.

Zodpovednost za zaclenenie

Zodpovednost za

zatlenenie:
BG ‘e O
PL 50
RO 50
SK 50

Zahrnutie osdb s udelenou medzinarodnou ochranou do vyvoja, implementacie,
monitorovania a hodnotenia vSeobecnych politik zavisi od jasne zverenych uloh
a vedenia z najvyssej politickej Urovne. Takyto zavazok je vSak mozné len velmi tazko
pozorovat v skimanych krajinach. V niektorych pripadoch mali experti IET dokonca
tazkosti identifikovat orgdny zodpovedné za za€lenenie integracie oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou do celozivotného vzdeldvania a do vzdelavania suvisiaceho
so zamestnanim. Zodpovednymi ministerstvami by mali byt ministerstva Skolstva
(Bulharska, Rumunska a Slovenska) alebo prace (Polsko) a ich pridruzené organy, ale
zakon od nich vyslovne nevyZaduje, aby do svojej prace zaclenili aj utecencov.

Zacleniovanie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou do pravnych predpisov
tykajucich sa celoZivotného vzdelavania

Zaclenovanie

v pravnych
predpisoch tykajucich
sa celozivotného
vzdeldvania:

BG ‘e 0
PL @ 100
RO ‘e 0
SK ‘e 0

Dolezitym krokom pri zaclehovani oséb s udelenou medzindrodnou ochranou do
vSeobecnej pravnej Upravy tykajucej sa celozZivotného vzdelavania je ich uznanie za
zranitelné osoby alebo skupiny s osobitnymi potrebami vo vSeobecnych pravnych
predpisoch. Ziadna krajina v3ak 3pecificky neidentifikuje osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou vo svojich pravnych predpisoch v oblasti vzdelavania
a celoZivotného vzdeldvania. Napriek tomu v suvislosti s odbornym vzdeldvanim sa
uvadza vyslovny odkaz na osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v ramci
polského narodného akiného planu zamestnanosti - politicky dokument, ktory
stanovuje priority tykajuce sa vnutrostatnej politiky zamestnanosti a trhu prace, ako aj
podrobné ciele, ktoré maju byt dosiahnuté v obdobi rokov 2012-2014. Na Slovensku
su osoby s udelenou medzindrodnou ochranou zahrnuté do zoznamu znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie v pracovnopravnych predpisoch, ktoré im poskytuju pravo
na pozitivhe opatrenia vratane odbornej pripravy.

Mechanizmy na zaclenenie

Preskimanie

a sledovanie na
zabezpeclenie
rovnakého pristupu
a identifikaciu
potrieb pre cielenu
podporu

Mechanizmy na

zatlenenie:
BG (e 0
PL 50
RO 50
SK ‘e 0

S cielom zabezpecit, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mali skutocne
rovnaky pristup k celozivotnému vzdeldvaniu ako Statni prislusnici danej krajiny, je
potrebné preskimat pravne predpisy a politiky. To sa zacina vo faze vyvoja novych
pravnych predpisov a politik a pokracuje po celd dobu ich vykonavania. Organy moézu
napriklad konzultovat zucastnené strany zapojené do celozivotného vzdelavania
s ciefom zabezpecit, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou boli zohladnené
v akomkolvek Stadiu. Nepretrzité sledovanie tychto os6b v oblasti celoZivotného
vzdeldvania moze podporit a doplnit proces hodnotenia. Prostrednictvom
zhromazdovania informacii, skdsenosti a uUdajov, je mozné identifikovat medzery
medzi oCakavaniami a realitou, poukazovat na potreby a moznosti cieleného zasahu.

Ziadna zo Styroch uvedenych krajin nema skutoéne Géinné mechanizmy, aby

v pripade celoZivotného vzdelavania os6b pod medzindrodnou ochranou zo
zaclenenie uskutocnili. Odbor eurdpskych zalezitosti a celoZivotného vzdelavania
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Ministerstva Skolstva a Sportu na Slovensku napriklad nema Ziadne skusenosti
s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou ako cielovou skupinou. V Bulharsku
nie su Ziadne vyslovné mechanizmy, ktoré by mohli byt identifikované. V Polsku Odbor
socialnej pomoci a integracie ministerstva prace a socialnych veci ma ucast na
pripomienkovom konani pre vytvaranie novych pravnych predpisov a je zodpovedny
za zabezpeclenie toho, aby boli vzaté do Uvahy osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou. Podobne ako v pripade pracovnopravnych predpisov a politik je zavedeny
velmi obmedzeny kontrolny mechanizmus. Skolsky zakon pod dohladom Ministerstva
Skolstva v Rumunsku poskytuje mechanizmy na monitorovanie, kontrolu a hodnotenie
(priamo alebo prostrednictvom poverenych uUradov) poskytovatelov celoZivotného
vzdeldvania a sluzieb. Neobsahuje v3ak Ziadne konkrétne informacie o situacii oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou.

Zapojenie socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo€nosti

Malé spolocenstva
zapojené do
celozivotného
vzdelavania
aintegracie
uteCencov

Zapojenie socialnych

partnerov

a obcianskej

spolo¢nosti:
BG ‘e O
PL @ 100
RO 50
SK 50

Vo vSeobecnosti plati, Ze hlavni sociadlni partneri a zainteresované strany
v oblasti celoZivotného vzdeldvania sa osobitne nepodielaja na integracii
ute€encov. S vynimkou Polska nikto z nich vyslovne nezahrnul osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou do svojho poslania a ¢Cinnosti, aniim neposkytol poradenstvo
a nepomohol s budovanim zrucnosti na zlepSenie spdsobu akym su sluzby
celoZivotného vzdelyvania cielovej skupine poskytované. Odborné vzdelavanie
a poradenstvo sa poskytuje takmer vylu€ne v Specializovanych mimovladnych
humanitarnych organizaciach pdsobiacich v oblasti integracie oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou. Financovanie z Eurépskeho fondu pre uteCencov umoznuje
tymto mimovladnym organizaciam poskytovat urcitd podporu a personal pre odborné
vzdelavanie prostrednictvom ad hoc projektov. Z dévodu meniacich sa priorit je
udrZatelnosttohto pristupu sporna. Okremtoho, Skolenia, ktoré poskytuju mimovladne
humanitarne organizacie, nemusia byt vzdy Uradne uznané a zamerané na potreby
trhu prace.

Vzhladom na to, Ze mimovladne organizacie Casto nemaju dostatocnu kapacitu a/alebo
akreditaciu na poskytovanie odborného vzdelavania, ¢asto ponukaju pomocafinan¢nu
podporu pre pristup k beznym sluzbam. Napriklad v Rumunsku Jezuitska uteCenecka
sluzba (JRS) implementuje projekt financovany z Eurépskeho fondu pre utecencov,
na zaklade ktorého su poskytované rumunské jazykové kurzy a finan¢na pomoc pre
zapis do kurzov odborného vzdeldvania. Naproti tomu Slovenska humanitna rada a
ETP Slovensko® implementovali integracny projekt vratane podpory celozivotného
vzdelavania. V roku 2012 bola stanovena suma na vzdelavanie vo vyske 150 eur na
ucastnika, pricom tieto prostriedky pochadzali z Eurépskeho fondu pre utecencov a zo
spolufinancovania Statom. Je potrebné poznamenat, Ze Gidaje o rozpocte na odborné
vzdelavanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou su k dispozicii len
na Slovensku. Informacné nedostatky existuju v Bulharsku (neuplné informacie),
v Polsku a Rumunsku (Ziadne udaje nie su k dispozicii).

Partnerstva medzi Statom a Specializovanymi mimovladnymi organizaciami zamerané
na preskimanie pravnych predpisov a politik v oblasti celozivotného vzdelavania alebo

61 ETP Slovensko je neziskova poradenska a vzdelavacia organizacia, ktora bola zaloZzena ako priamy pokracovatel organizacie Enviromental Training
Project for Central and Eastern Europe.
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Partnerstvo

s mimovladnou
organizaciou
Specializujucou sa na
integraciu utecencov:

BG 50
PL @ 100
RO 50
SK 50

poskytnutie zamestnancov na Ucely pomoci osobam s udelenou medzinarodnou
ochranouvich pristupe k sluzbam celoZivotného vzdelavania nie su vo vacsine pripadov
oficialne. Spolupraca prebieha medzi r6znymi zicastnenymi stranami. V Bulharsku
napriklad SAR spolupracuje s Bulharskym Cervenym krizom pri poskytovani konzultacii
pre preklady a vysSie overenie osvedceni o vzdelani a diplomov odbornej pripravy,
orientacie pokialide o moZnosticeloZivotnéhovzdelavania, ako ajpomocsvybavovanim
formalit, ked Ziadaju o moznost celozivotného vzdelavania.

Statom podporovana odborna priprava

Dizka trvania
odbornej pripravy

E)qdporovanej
Statom:

BG 50
PL @ 100
RO CHU
SK 50

Dizka trvania odbornej pripravy podporovanej $tatom, ak je k dispozicii, sa zna¢ne
liSi medzi Styrmi uvedenymi krajinami. Kym Skolenia v Bulharsku méZzu obsahovat tri
az jedenast hodin tyzdenne, odborna priprava v Polsku nesmie byt kratSia ako 25
hodin tyzdenne. Na Slovensku je rozsah Skolenia navrhnuty tak, aby zahffal asi 500
hodin (v celkovej vySke takmer 10 hodin tyzdenne). V minulosti vSak utecenci nemali
moznost pouzivat tento druh Statnej pomoci, ale museli sa spoliehat na projekty
financované Eurépskym fondom pre uteCencov realizované mimovladnymi
organizaciami. V. Rumunsku nie su k dispozicii Ziadne relevantné informacie
prostrednictvom IET.

Pristup pre zranitelné osoby

Pristup pre zranitelné Programy odbornejpripravy pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou je mozné

osoby:
BG (e 25
PL o 0
RO (e O
SK (e 0

Ucast na odbornom
vzdelavani so

Specialnymi
potrebami:
BG ‘e O
PL ‘e 20
RO CHU
SK (e 0

povazovat za nastroj na pripravu tychto oséb na vyuzivanie beznych sluzieb. Pre
zranitelné skupiny medzi tymito osobami je vSak vhodnejSia Specializovana cielena
podpora. Deti bez sprievodu, slobodni rodicia, (slobodné alebo tehotné) Zeny,
starSie osoby a obete mucenia, znasilnenia alebo inej zavaZnej traumy by mali
byt identifikované ako obzvlast zranitelné skupiny a Skolenia a vzdelavanie by sa
mali prisposobit ich potrebam.

Vo vsetkych Styroch krajinach nie sU poskytovatelia odbornej pripravy a dalSieho
vzdelavania suvisiaceho so zamestnanim povinni zohladnit osobitnd situaciu
zranitelnych osdb s udelenou medzinarodnou ochranou. Bulharské pravne predpisy
identifikuju slobodnych rodicov, starsie osoby, ako aj nezamestnanych mladych fudido
veku 29 rokov a osoby so zdravotnym postihnutim ako zranitelné skupiny, ktoré maju
pravo na bezné sluzby. Podpora vsak nie je Specificky prispdsobena tymto skupindam
a zranitelné skupiny ani vyslovne neradi medzi osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou.

V skutocnosti sa v poslednom kalendarnom roku Ziadnej osobe s udelenou
medzinarodnou ochranou neposkytlo odborné vzdelavanie so Specialnymi
potrebami v Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku a len malo z tychto oséb bolo
identifikovanych v ramci fokusovych skupin IET v Polsku.
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Informacie o Ucasti na odbornom vzdelavani a inych Skoleniach suvisiacich so
zamestnanim, ako aj o vzdelavacich vystupoch pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, su pomerne vzacne vo vsetkych sledovanych krajinach. Percentuadlna miera
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré boli zapisané do kurzu vSeobecného
alebo cieleného odborného vzdelavania alebo takyto kurz absolvovali, je k dispozicii
len v Rumunsku a dosahuje 63 %. Podla zdznamov Integracného centra v Bulharsku 37
0sbb s udelenou medzinarodnou ochranou bolo zaradenych do cieleného Skolenia a
16 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou ukoncilo cielené Skolenia. Na Slovensku
sa do kurzu vSeobecného alebo cieleného odborného vzdelavania zapisalo 22 oséb s
udelenou medzinarodnou ochranou. Informacie z Polska nie st k dispozicii.

Fokusové skupiny uskutocnené s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou
v Bulharsku a Polsku odhalili, Ze len malo os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktori boli zapisani do kurzu odborného alebo iného suvisiaceho
vzdelavania alebo takyto kurz absolvovali, bolo spokojnych s tym, Ze kurz zlepsil
ich schopnosti. Hoci na Slovensku uviedli vSetky Styri opytané osoby, Ze odborné
vzdelavanie zlepSilo ich zrucnosti, iba jeden z nich si naSiel zamestnanie vdaka
vzdelaniu. V jednom pripade vlada zmenila podmienky pre vykon povolania tak, aby
odborna priprava uz nespihala poZiadavky potrebné na trhu préace.

Nesulad medzi odbornym vzdelavanim a dopytom na trhu prace je vo vSeobecnosti
obavou tak pre expertov, ako aj osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v ramci
projektu IET. Podla ich hodnotenia projekty a odborné vzdelavanie poskytované
Statom a/alebo mimovladnymi organizaciami sa €asto zameriavaju na rozvoj
zruénosti, ktoré nemusia nevyhnutne spiiat poZiadavky trhu prace. V Rumunsku
napriklad mimovladne organizacie ulahcuju pristup k trojdhnovym kurzom varenia
alebo kurzom pocitacovej gramotnosti, na zaklade ktorych sa udeluju diplomy bez
formalneho uznania. Mimovladne organizacie nie suU zvyCajne schopné poskytnut
oficidlne uznavané kurzy odborného vzdelavania.

V tejto suvislosti by sa existujuce projekty a Skolenia pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou mali stat predmetom dbékladného hodnotenia, ktoré by
zahffalo hibkové rozhovory s poskytovatelmi odbornej pripravy, osobami s udelenou
medzinarodnou ochranou a odbornikmi na trhu prace s cielom identifikovat potreby,
silné a slabé stranky a nasledne ich dalej rozvijat.

Odborné a dalSie vzdelavanie sUvisiace so zamestnanim su nastroje, ktoré pomahaju
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou ziskat pristup k zamestnaniu, ktory je
zase klu¢ovym prvkom pre integraciu. Udaje zozbierané v rdmci IET naznacuju, Ze
spominané osoby maju zo zakona narok na rovnaky pristup k odbornému vzdelavaniu
ako statni prislusnici v tychto Styroch krajinach. Osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou sa v3ak stretavaju s dalSimi prekazkami v pristupe a Ucasti na beznych
Skoleniach, a to najma vtedy, ked su poskytované iba v statnom jazyku danej krajiny
alebo ak sa vyZaduje Uradné uznanie predchadzajuceho vzdelania.

Osobitna situacia a potreby 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou su len zriedka
brané do Gvahy. Ziadna zo Styroch krajin vyslovne neuznava vo svojich pravnych
predpisoch tykajucich sa celozivotného vzdeldvania osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou ako skupinu o0sbb so Specialnymi potrebami. Neexistuju Ziadne sluzby
osobitne prispdsobené potrebam zranitelnych oséb medzi tymito osobami.

Povedomie o osobitnej situacii osdb s udelenou medzinarodnou ochranou je medzi
beznymi politikmi obmedzené. Nastroje na zabezpecenie toho, aby osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou mali rovnaky pristup k odbornému vzdeldvaniu a na to,
aby sa zo zovSeobecnenia celoZivotného vzdelavania stala realita, su zriedkavé.
Neexistuju Ziadne jasné kontaktné miesta, ktoré by prevzali zodpovednost za uistenie
sa, ze problematika integracie uteCencov je zohladnena pri vyvoji, implementacii,
monitorovani a hodnoteni vSeobecnych politik a sluzieb.

Navyse spolupraca medzi zd¢astnenymi stranami v oblasti celozivotného vzdelavania
nie je oficialne institucionalizovana. Socialni partneri nie su zapojeni alebo informovani
v sUvislosti s integraciou uteCencov. Na druhej strane zodpovedné ministerstva si nie
vzdy uvedomuju aktivity celozivotného vzdeldvania zamerané na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou zo strany obcianskej spolo¢nosti. Mimovladne organizacie
poskytuju poradenstvo, pomoc a Skolenia financované prostrednictvom projektov
Eurdpskeho fondu pre utecencov, ale vacsinou nemaju kapacitu alebo akreditaciu na
poskytovanie oficialne uznavanych programov odbornej pripravy.

Skutocnost, Ze Skoleniaaskutocné potrebynatrhuprace niestzosuladené, by mohlo byt
jednym z dévodoy, ktory vysvetluje obmedzenu spokojnost medzi opytanymi osobami
s udelenou medzindrodnou ochranou a nizku efektivnost vzdelavacich programov
v zmysle zamestnanosti. Zapojenie socialnych partnerov a zamestnavatelov je vtomto
smere kluc€ové na rozvoj a poskytovanie kurzov. To umozni ziskanie zruc¢nosti, ktoré
su potrebné na trhu prace. Podobne flexibilné jazykové kurzy, ktoré zodpovedaju
potrebam na trhu prace, by mali byt d6lezitym prvkom odbornej pripravy a vzdelavania
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.
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I1l.4 Rovnaky pristup a kvalita byvania pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
v Bulharsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku

Uvod

Pristup k byvaniu ako
doblezity zaklad pre
integraciu

Pristup

k primeranému
byvaniu je

pravo uznané

v medzinarodnych
dohovoroch

a v dohovoroch EU.

Pravo utecencov na
byvanie poskytnuté
Dohovorom

o utecencoch

Clenské staty EU

by mali zabezpecit
pristup k byvaniu pre
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou.

Pristup k doéstojnému byvaniu je zakladnym pravom a déleZitym predpokladom pre
socialno-ekonomické zaclenenie. Prostredie a podmienky byvania sU prepojené na
ostatné oblasti Zivota ako su vzdelanie, zdravie i zamestnanie, a preto maju vyznamny
vplyv na blahobyt osoby a nakoniec na integraciu. Osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou musia najprv uplatnittoto pravo, aby mohlimat moznost hladatzamestnanie,
obnovit rodinné vazby a vytvorit vazby s celou spolo¢nostou.

Medzinarodné spolofenstvo sa odvoldva na pravo na primerané byvanie
v Medzindrodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach®. Na
regionalnej Urovni clanok 31 revidovanej Eurdpskej socialnej charty z roku 1996
obsahuje osobitné ustanovenie tykajuce sa prava na byvanie. Charta zakladnych prav
Eurdpskej unie®® uznava ,pravo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani s cielom
zabezpecit dbéstojnu existenciu vSetkych os6b, ktoré nemaju dostatok prostriedkov,
v stllade s pravom Unie a vnatrostatnymi pravnymi predpismi a praxou” (¢l. 34.3).

Pokial'ide o Statnych prislusnikov tretich krajin SZP naznacuju, Ze , pristup pristahovalcov
kinstiticidm, ako aj k sikromnym a verejnym tovarom a sluZbdm na bdze rovnostis obanmi
hostitelskych krajin a nediskriminacnym spbsobom je nevyhnutnym zdkladom pre lepSiu
integraciu” (SZP 6). NavysSe ,Casté kontakty medzi pristahovalcami a obcanmi clenskych
Statov tvoria zakladny mechanizmus pre integraciu. Spolo¢né féra, medzikultdrny
dialég, vzdelavanie o pristahovalcoch a ich kultdrach a zlepSovanie Zivotnych
podmienok v mestskych oblastiach podporuju interakciu medzi pristahovalcami
a obcanmi Clenskych Statov” (SZP 7).

Pravo na byvanie a jeho obsah ako sucast prav utecencov je priamo zakotvené v ¢lanku
21 Dohovoru o uteCencoch. Zmluvné Staty obzvlast ,poskytnu uteCencom zakonne sa
nachadzajucim na ich tzemi €o najpriaznivejSie zaobchadzanie, ale v kazdom pripade
nie menej priaznivé, nez poskytuju vieobecne cudzincom za rovnakych okolnosti”.
Dohovor o uteencoch sa vSak nevztahuje na osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou, pretoZe toto postavenie je relativne novou kategériou v zozname Statutov
ochrany. Ide obzvlast o vysledok prava EU stanoveny na zaklade kvalifikacnej smernice
(Europska rada, 2004). Kvalifikacna smernica stanovuje povinnost pre clenské Staty
LZaistit, aby prijemcovia postavenia uteCenca alebo doplnkovej ochrany mali pristup
k ubytovaniu za rovnakych podmienok ako ostatni Statni prislusnici tretej krajiny, ktori
maju legalny trvaly pobyt na ich Uzemiach” (Eurépska rada, 2004, s. s. 31)%4,

62 K dispozicii na internetovej stranke: http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm.

Rozsiahle hodnotenie
zalozené na
ukazovateloch pre
politiky a pravnych
ukazovateloch,
administrativnych

a financnych
vstupoch

a vysledkoch

Tato tematicka sprava pouziva Udaje zozbierané v ramci pilotnej fazy IET na posudenie
a porovnanie politik pre oblast byvania a postupov v Bulharsku, Polsku, Rumunsku
a na Slovensku. Rozmer nastroja byvania zahffia 27 rozlicnych ukazovatelov vratane
pravnych, financnych ukazovatelov, ukazovatelov pre politiky a vystupy. Analyza je
rozdelena do piatich Casti. Prva Cast stanovuje kontext pre byvanie v regione. V druhej
Casti sa budu rozoberat vychodiskové podmienky oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou na trhu s byvanim nacrtnutim oblasti byvania vo faze rozhodovania o udeleni
azylu. Nasledne tretia Cast analyzuje politiky a pravne predpisy tykajuce sa oblasti
byvania v regidne so zretefom na cielent podporu byvania a vSeobecné uplatfiovanie.
Stvrtd Cast sa zaoberd vysledkami a spokojnostou so spominanymi politikami
a pravnymi predpismi sUvisiacimi s byvanim. V piatej Casti sU uvedené zavery.

Kontext v oblasti byvania v regiéne

Vazne zhorsené
podmienky

byvania v strednej
a vychodnej Eurépe

Priemerny pocet
obyvatelov ma svoje
vlastné byvanie,

v dosledku ¢oho su
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou vystavené
trhu s ndjomnym
byvanim.

Zistenia IET sa musia vykladat na pozadivSeobecnej situacie v oblasti byvania v strednej
a vychodnej Eurdpe. Zaistenie, aby pravo na déstojné byvania a potreba dostojného
byvania boli splnené, predstavuje stale velkd vyzvu v uvedenom regione.

Podla vSeobecnych Statistik Eurostatu o obyvatelstve (2011) vazne zhorSené
podmienky byvania a preludnenie su problémy, ktorym celia mnohi ludia
v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, najma ti, ktorym hrozi chudoba®. Vazne
zhorSené podmienky byvania postihuju viac ako 25% Sirokej verejnosti v Rumunsku
a okolo 15% a 11% v Bulharsku a Polsku®. Preludnenost postihuje viac ako polovicu
obyvatelstva v Rumunsku (54%), takmer polovicu v Bulharsku a Polsku (47%) a okolo
40% na Slovensku®’. Pokial osoby s udelenou medzinarodnou ochranou budd mat
nizSie prijmy a budu viac vystaveni chudobe, ich pristup ku kvalitnému byvaniu bude
taky zly alebo dokonca horsi ako pre mnohych chudobnych ludi Zijucich v tychto
Styroch krajinach, ktoré musia riesit tento velky spolocensky problém.

Vo vSeobecnosti si osoby s udelenou medzindrodnou ochranou neumerne
zasiahnuté trhmi s byvanim vo v3etkych Styroch uvedenych krajinach. Ako sa uvadza
v nasledujucej tabulke vacsina fudi ma vlastné byvanie. To teda znameng3, Ze existuje
vacSia pravdepodobnost, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou budu
vystaveni trhu s ndjomnym byvanim. NavySe zberatelia Udajov pre IET by mohli iba
tazko identifikovat akékolvek osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré
byvaju vo vlastnej nehnutelnosti. Trh s najomnym byvanim je jednou z kltcovych
oblasti, v ktorej dochadza ku diskriminacii cudzincov. Preto nakoniec mézu skoncit
tak, Ze budu platit viac ako pévodni obyvatelia danej krajiny za rovnaku alebo ovela
horsiu kvalitu a bezpecnost.

63 Vyhlasena v Nice 7. decembra 2000 a revidovana 12. decembra 2007 v Strasburgu.

64 Vroku 2011 Eurépska rada schvdlila a prepracovala kvalifikaénd smernicu, ktora vo velkej miere rozsirila normy medzinarodnej ochrany. Obzvlast
osobdm s poskytnutou doplnkovou ochranou, sa zvysila ochrana v niektorych oblastiach, teda to smerovalo k pravam utecencov. Posilnenie noriem sa
priamo dotyka oblasti zli¢enia rodiny, odstranenia prekaZzok vstupu na trh prace, socialnych davok a poskytnutia pristupu k prostriedkom na zaclenenie.
Vyznamné zmena pre osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, je prediZenie opravneného pobytu na najmenej tri roky. Tieto opatrenia musia
byt transponované do vnutro3tatnych pravnych predpisov do roku 2013. PE-CONS 50/11, SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o normdch pre
oprdvnenie Stdtnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez Stdtneho obcianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov
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alebo 0s6b oprdvnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie), november 2011, Brusel. K dispozicii na internetovej
stranke: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/pe00/pe00050.en11.pdf.

65 Osoby ohrozené rizikom chudoby su definované ako osoby Zijice v doméacnostiach, v ktorych ekvivalentny disponibilny prijem (celkovy prijem
domacnosti po odpocitani dane a ostatnych zrdZok, ktory je k dispozicii na spotrebu alebo Usporu, vydeleny po¢tom ¢lenov domacnosti) na osobu bol nizsi
nez 60% narodného medianu.

66 Priemer EU-27 miery vaZne zhorsenych podmienok je 5.5% .
67 Priemer EU-27 miery preplnenosti je 17%.
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Zvysené riziko
bezdomovectva pre
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou

Tabulka 1. Obyvatelia podla pravneho vztahu k nehnutelhosti, 2011
(% obyvatelstva)
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Zdroj: Eurostat (lad d Udajov online: ile_lvha02)

Prekazky pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranouv pristupe k primeranému
byvaniu v regiéne maju okrem iného za nasledok zvySené riziko bezdomovectva®.
V pripade Polska napriklad sa napriklad vdaka studii, ktortu zadalo Regionalne
zastupenie UNHCR pre strednd Europu, zistilo, Ze v roku 2012 az 10% osbb
s udelenou medzinarodnou ochranou ,Celilo extrémnemu bezdomovectvu” (t.j. boli
bez strechy nad hlavou). Bezdomovectvo a vylucenie z byvania sa pohybuju na
Urovni 30% az 40% a iba 20% uteCencov ma ,bezpeclné a primerané byvanie”
(Wysienska, 2013, s. s.11). Podobny prieskum v Bulharsku dosSiel k zaveru, zZe
»Ziadatelia o azyl, utecenci, osoby s povolenim na pobyt z humanitarnych dévodov
Celia riziku bezdomovectva” (Pamporov, Vankova, & Shishkova, 2013, s. s. 5). To je
vysledok nedostatoCnych integracnych opatreni. Jazykovy kurz s obmedzenou
diZkou trvania Sest mesiacov, slaby vyber vzdelavacich kurzov a kurzov odbornej
pripravy a nedostatocné politiky zamerané na oblast byvania prispievaju
k nezamestnanosti oséb s udelenou medzinarodnou ochranou, ¢o neskor vedie
k bezdomovectvu.

Vychodiskovy bod socialno-ekonomickej integracie: byvanie pre
Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

Ubytovanie pocas azylového konania

Druh byvania pre
Ziadatelov o azyl
moZze rozhodnut

0 Uspechu v pristupe
k byvaniu pre

osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou.

MoZnosti byvania pre Ziadatelov o azyl maju dosah na ich buducu integréciu. Cim viac
Ziadatelov 0 azyl ma moznost pristupu k sluzbam a moznostiam nezavislého byvania,
ako aj moznost vybudovat svoje siete v priaznivom prostredi, tym je vacSia
pravdepodobnost ich budiceho pristupu k byvaniu a UspeSného zaclenenia do
spolocnosti. Skimané krajiny udeluju osobam s medzindrodnou ochranou velmi
rozdielnu Startovaciu poziciu na trhu s byvanim a neskor pre ich integraciu.

68 Pojem ,riziko bezdomovectva” odkazuje na osoby, ktoré Ziadaju alebo ktorym bola udelend medzinarodna ochrana a nachadzaju sa v situacii, ktora
by urite viedla k bezdomovectvu.
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Ziadatelia o azyl
v oblasti vyberu:

BG ‘e 20
PL 49
RO 42
SK CHU

Pocet ziadatelov o azyl, ktori st schopni zit mimo prijimacich stredisk, sa pohybuje od
relativhe nizkeho poctu v Bulharsku az po 42% a 49% v Rumunsku a Polsku (Ziadne
Udaje za Slovensko). V Bulharsku su Ziadatelia o azyl ubytovaniv zachytnych/pobytovych
taboroch a prijimacich strediskach. Ak sa rozhodnu ubytovat v sukromnych bytoch,
stracaju pravo na mesacny financny prispevok. V Polsku Ziadatelia o azyl, ktorym je
poskytnuta socidlna pomoc, dostavaju financné prispevky a byvaju mimo stredisk
v mieste, ktoré si mozu sami zvolit. Ak existuju nevyhnutné podporné Struktury, Zivot
mimo prijimacich stredisk méze ulahcit prechod na nezavislé byvanie, a teda integraciu
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou do spolo¢nosti.

Prechod na nezavislé byvanie a pristup k byvaniu

Je potrebné venovat
viac Casu priprave
0s6b s udelenou
medzinardnou
ochranou na
nezavislé Zitie a na
najdenie byvania

Po opusteni azylovych zariadeni a prijimacich stredisk, ¢i uz na zaklade uznania alebo
po absolvovaniintegracného programu su osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
obzvlast vystavené riziku bezdomovectva. Je nevyhnutné poskytnutim vsetky potrebné
informacie, ako aj dostatocCny cas, aby si nasli primerané byvanie. Rumunsko ponuka
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou moznost zostat v ubytovacich
zariadeniach pocas ich Ucasti v integracnom programe. V Bulharsku, Polsku a na
Slovensku musia spominané osoby opustit prijimacie strediska/ubytovacie zariadenia
kratko po uznani (v Bulharsku v ramci 14 dni, v Polsku v ramci dvoch a na Slovensku
v ramci troch mesiacov)®.

Prechod na nezavislé byvanie m6Zu tieZ brzdit obmedzené podporné Struktury
po uznani statusu. Aby mali osoby s udelenou medzindrodnou ochranou pristup
k podpore, musia Casto zostat v ubytovacich zariadeniach, ich blizkosti alebo v inych
zariadeniach, ktoré im boli pridelené. To skutocne obmedzuje ich pravo na volny pohyb
a pobyt. Napriklad na Slovensku osobam, ktorym bola poskytnutd pomoc v oblasti
byvania zo strany mimovladnych organizacii, Migracny urad alebo obec nedali na
vyber a tieto osoby museli suhlasit s ubytovanim, ktoré im uvedené institlcie ponukli.
Slovensky systém sa nedavno zmenil v tom zmysle, Ze uteCencom je poskytnuta
financna pomoc, ktora im méze umoznit prechod na nezavislé byvanie. Hoci tato
pomoc je naviazana na splnenie urcitych podmienok, nezavisi od potreby zotrvania
v ubytovacich zariadeniach.

Pristup k byvaniu: zaclenit, ak je to mozné, zacielit, ak je to

nevyhnutné

Prechod na nezavislé byvanie pre osoby s istou formou ochrany méze mat uspech
iba vtedy, ak tieto osoby maju rovnaké prava ako Statni prisludnici danej krajiny
v suvislosti s volnym pohybom a pobytom a eSte déleZitejSie je, aby mali pristup
k byvaniu a Struktiram na podporu byvania. Okrem toho Specializovana a cielena
podpora mdze byt nevyhnutna na doplnenie vSseobecnych sluzieb na Ucely uspokojenia
potrieb 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou. Tato Cast sa preto zameriava na
pravne a praktické prekazky, ktorym Celia osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
v pristupe k byvaniu, ako aj na dostupnu cielent pomoc a Usilie o jej presadzovanie.

69 Na Slovensku méZu osoby s udelenou medzinarodnou ochranou kratko po udeleni ochrany zostat (na zaklade rozhodnutia Migracného Uradu) v
ubytovacom zariadeni na obdobie troch mesiacov s vyskou denného ndjomného 0.83 EUR.
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Pristup k byvaniu a poskytnutie a podpora byvania

Pravny pristup a prekazky

Rovnaké zadkonné
prava, ale prekazky
Vv praxi

Volny pohyb:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Miestne predpisy

a postupy brania

v pristupe k byvaniu
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou.

Pristup k byvaniu
a prispevkom na
byvanie:

BG" 50
PL*™ @ 100
RO @ 100
SK 50

* plati pre Sofiu
** plati pre VarSavu

Pravne ukazovatele IET potvrdzuju, Ze v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju rovnaké zadkonné prava ako
Statni prislusnici danej krajiny, a to pokial ide o volny pohyb, pobyt, vlastnicke prava
a podporu byvania vo vSetkych krajinach. Slovensko vSak obmedzuje rovnaky pristup
k uznanym ute¢encom a vylucuje osoby, ktoré pozivaju doplnkovd ochranu. Na druhej
strane vysledky ukazovatelov takisto odhalili existenciu vaZnych prekaZok pre osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou pri uplatfiovani ich prav.

Je prekvapujuce, Ze prava udelené na zaklade vnutroStatnych pravnych predpisov
tykajuce sa azylu porusuju niektoré miestne pravne predpisy, napriklad v Bulharsku
a Polsku (s vynimkou prikladov osvedCenej praxe vo VarSave a Lubline, pozri nizSie).
Tieto miestne pravne predpisy, €i uZ zamerne alebo neimyselne, zahffaju poziadavky
Statneho obcianstva, Uradného prihlasenia alebo predoslého pobytu, ktorych splnenie
nemozno ocakavat od osbb s udelenou medzinarodnou ochranou ako novych
obyvatelov a ktoré im Ucinne brania v pristupe k byvaniu a prispevkom na byvanie vo
velkych mestach.

Miestne pravne predpisy v bulharskom hlavhom meste Sofia stanovuju poziadavky
tykajuce sa Statneho obcianstva a pobytu, ktoré ucinne brania osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou v podani Ziadosti o obecny byt’®.

V Polsku su pristup k byvaniu a prispevok na byvanie vymedzené a upravené
v zavislosti od regionu. Dokonca napriek tomu, Ze poziadavky tykajuce sa Uradného
prihlasenia alebo predchadzajuceho pobytu nie su vyty€ené vo vnutrosStatnych
pravnych predpisoch, niektoré gminas (mestské Urady) zaviedli tieto podmienky
do obecnych pravnych predpisov. Zjavné vynimky v tejto suvislosti sa Lublin
a VarSava”'. Priklady osvedcenej praxe pochadzaju prave z tychto miest. Vo VarSave
bolo pat bytov pridelenych iba uteCencom a osobam s poskytnutou doplnkovou
ochranou. V Lubline ma charitativna organizacia Caritas Polska dlhodobu spolupracu
s Uradom pre obecnu pomoc a riadi interdisciplinarny tim expertov v suvislosti
s integraciou utecencov, ktorého Ulohou je okrem iného preskimat miestne pravne
predpisy v oblasti byvania, sluzieb a prinosov pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v Lubline. Timu expertov sa nakoniec podarilo dosiahnut zmeny v miestnych
pravnych predpisoch, ktoré su pristupné nielen uznanym utecencom, ale aj osobam
s poskytnutou doplnkovou ochranou, aby mohli poZiadat o pridelenie bytu, ktoré je vo
vlastnictve mesta.

Pristup k byvaniu je mozné taktiez efektivne zamietnut z dévodu miestnych postupov.
Ako bolo zaznamenané v Rumunsku, uteCencom méze byt znemoznené, aby predlozili
Uplnd dokumentaciu v ramci ziadosti o socialne byvanie na lokalnej trovni. Pric¢inou je

70 Vyhlaska o podmienkach spravy a nakladania so socidlnymi bytmi na Gzemi mesta Sofia stanovuje poZiadavku, Ze ,najmenej jeden ¢len rodiny
(domacnosti) musi byt bulharskym statnym ob¢anom a rezidentom s pobytom na Gzemi mesta Sofia nepretrZite po dobu desiatich rokov”. Tato poZiadavka
je vrozpore so zdkonom o azyle a utecencoch, ktory udeluje ute¢encom pravo nadobudnut nehnutelny majetok a ziskat finan¢n pomoc na byvanie, ktora
sa ma poskytnut uznanym ute¢encom a osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou.

71 Poziadavka preukazania pobytu v obci pre akukolvek osobu, ktorad poZiada o obecny byt, bola iba nedédvno stanovena vo Varsave.
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Dolezitost pristupu
k prispevkom na
byvanie

Iba docasna, ale
takmer vébec nie
dlhodoba podpora
byvania

Docasna Statna
finan¢na podpora,
ktora sa uplatiuje
v Bulharsku

a Rumunsku sa
taktieZ uplatfuje vo
forme materialnej

a dlhodobej pomoci
v Rumunsku.

ich identifikacny preukaz utecenca, ktory je povolenim na docasny pobyt a nepovazuje
sa za rovnocenny rumunskému obcianskemu preukazu. Zakon o byvani a miestne
pravne predpisy neobsahuju jasné vymedzenia o jeho rovnocennosti so zretefom na
pristup k byvaniu.

Podpora byvania zo strany Statu

Vzhladom na to, Ze novo uznanym osobam s medzinarodnou formou ochrany
nebolo ¢asto umoznené zarabat si na vlastné Zivobytie pocas procesu uznavania
postavenia uteCenca, tieto osoby nemusia mat dostatoné mnoZstvo Uspor na
zaplatenie najomného. Z dbévodu financnych obmedzeni osbb s udelenou
medzinarodnou ochranou ma teda pre nich pristup k prispevkom na byvanie
osobitny vyznam.

Pristup k prispevkom na byvanie je rozdielne upraveny a velmi sa liSi nielen medzi ale
takisto aj v ramci Styroch skimanych krajin. S€asti je to spbdsobené tym, Ze socialne
byvanie a Uprava prispevkov na byvanie spadaju vo vSeobecnosti pod spravu miestnych
organov, ktoré moézu uplatfiovat rozlicné kritéria pre poskytovanie podpory pre
byvanie. VSetky krajiny (alebo niektoré mesta v ramci krajin) poskytuju aspon urcity
druh 3pecializovanej doCasnej podpory, €i uz v hotovosti alebo vo forme materialnej
pomoci. Cielena docasna alebo trvald podpora v oblasti byvania vSak takmer vébec nie
je k dispozicii.

V Bulharsku, Polsku a Rumunsku maju uznani uteCenci a osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou rovnaké zdkonné prava ako 3tatni prislusnici tychto krajin
na zaklade vnutroStatnych pravnych predpisov tykajucich sa pristupu k byvaniu
a prispevkom na byvanie. Na Slovensku sa vsak vztahuju na osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou dodato¢né obmedzenia. Nasledujuce odseky poskytuju blizsie
informacie a osobitne sa zameriavaju na rézne formy podpory, ktoré su k dispozicii.

Cielena docasna financna podpora

Docasna cielena Statna financna podpora je dostupna iba v Bulharsku na 3est
mesiacov a v Rumunsku na devat mesiacov. V Polsku a na Slovensku nie je finan¢na
podpora v oblasti byvania obzvlast zamerana na osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou. Zaobchadza sa s nimi rovnako ako so Statnymi prislusnikmi tychto krajin
a mbZzu dostavat istd financnu podporu iba, ak splnia vSeobecné poziadavky (zvyCajne
v zavislosti od prijmu). Na Slovensku bolo zabezpecenie byvania a prispevkov na
byvanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou prenesené na mimovladne
organizacie, ktoré poskytuju podporu prostrednictvom projektov financovanych
Eurépskym fondom pre uteCencov. Docasnad finan¢na podpora je pristupna
prostrednictvom mimovladnych organizacii na obdobie Siestich mesiacov. Podobne je
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou poskytovana financna podpora
prostrednictvom projektov financovanych Eurépskym fondom pre uteCencov
v Polsku”.

72 Vramci projektu charitativnej organizacie Caritas nebolo poskytnuté iba spolufinancovanie ndjomného, ale taktieZ materidlna pomoc, ako napriklad
nabytok, postelna bielizen, Cistiace supravy a pod.

61



Docasna Statna
cielena podpora

v hotovosti:
BG @ 100
PL ‘e 0
RO @ 100
SK (e 0

Docasna cielena
materialna pomoc:

BG ‘o O
PL ‘e O
RO @ 100
SK e 0

PrediZenie do¢asnej

pomoci:
BG ‘e O
PL 50
RO 50
SK 50

V Bulharsku dostavaju utecenci a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou
finanénd podporu na byvanie v dizke 3iestich mesiacov na Uhradu nékladov
spojenych s prenajmom pocas jedného roka pocas ich Ucasti na vnutrostatnom
programe pre integraciu utecencov (VPIU) (2011 - 2013). Aby mohli profitovat
zdocasnejfinancnejpodpory musiasariadne zic€astiovat naintegracnom programe,
ktory napriklad zahffa jazykovy kurz. NaneStastie nie su zozbierané Ziadne oficialne
Udaje o podiele 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré vyuZzivaju tdto
docasnu podporu. Vzhladom na to, ze VPIU v Bulharsku bol naplanovany a bol
schvaleny pocet cudzincov na rok, nie je mozné financnd pomoc na byvanie
rozsirit.

Financna podpora na byvanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
v Rumunsku zahfha podporu priblizne 540 RON (priblizne 120 EUR) na mesiac, s tym,
Ze UCty za energie sa musia platit osobitne. V minulosti musela byt finan¢na pomoc
vratena, ale tato poZiadavka bola zrusena v marci 2013. Tato financna pomocvsak nie je
vyslovne urend na byvanie, ale ma za ciel pomdct osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou penaznymi prostriedkami potrebnymi na nakup rozli¢nych potrieb (byvanie,
zdravie a vzdelanie). Ako doplnok k pomoci, ktord poskytuje Rumunsko, poskytuju
mimovladne organizacie finan¢nu alebo materidlnu pomoc vdaka Eurépskemu fondu
pre utecencov, trvanie pomoci zavisi od prislusnych projektov’s.

Docasna cielena materialna pomoc

VSetky uvedené krajiny aZ na Bulharsko ponukaji osobdm s udelenou
medzinarodnou ochranou urcity druh do€asnej materialnej pomoci. V Bulharsku
je akakolvek materialna pomoc prakticky nedostupna z dévodu poziadavky na pobyt
uvedeny v miestnych pravnych predpisoch.

V Rumunsku osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mézu pocas integracného
programu vyuzivat bezplatné ubytovanie v prijimacom alebo ubytovacom zariadeni
az do jedného roka. KedZe nie suU jasne stanovené pravidld opravnenosti, existuje
podmienka uhrady nakladov spojenych s udrzbou na Cerpanie docasnej materialnej
pomoci’#. Pozitivom je to, e docasnd pomoc na byvanie méze byt prediZend na
zaklade individualnych potrieb. Zranitelné osoby mézu vyuZivat bezplatné ubytovanie
v prijimacich a ubytovacich zariadeniach bez ¢asovych obmedzeni.

Na Slovensku poskytuje doCasnu materialnu pomoc Migracny Urad a mimovladne
organizacie. UteCencimajumoznostvyuzivat byty vintegracnych strediskach naobdobie
Siestich mesiacov za denné ndjomné vo vyske 0.83 EUR. PrediZenie do¢asnej pomoci na
byvanie je mozné v individualnych pripadoch (zranitelné rodiny a deti bez sprievodu)
na zaklade ziadosti mimovladnych organizacii predloZzenej migratnému Uradu. Je
potrebné zddraznit, Ze tento druh pomoci je k dispozicii iba pre uznanych utecencov.
Slovenska humanitna rada a (v minulosti) Spolo¢nost [udi dobrej vole podpisali zmluvy
s obcami na Slovensku a rozsirili svoje sluzby aj pre osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou.

73 Podla ARCA, Rumunského féra pre utecencov a migrantov sa financné prostriedky ukazuju nedostatocné na uspokojenie dopytu po byvani.
74 Aj ked bezplatné ubytovanie oslobodzuje jej prijemcov od platenia ndjomného, zahffia Ghradu poplatkov za energie (plyn, teplo a voda). Zvycajne sa
tieto vydavky pohybuji od 100 RON (priblizne 22 EUR) na osobu v letnych mesiacoch az 300 RON (priblizne 66 EUR) na osobu v zimnych mesiacoch.
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Dlhodoba cielena
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V Polsku je materidlna pomoc k dispozicii iba na miestnej Urovni. Mesto VarSava
poskytuje pat bytov najma osobam s udelenou medzinarodnou ochranou. Ziadatelia
musia absolvovat vo VarSave integracny program, usadit sa v meste a preukazat svoju
osobitnu potrebu (tu posudia socialni pracovnici).

Dlhodoba financna pomoc a dlhodoba materidlna pomoc

Rumunsko poskytuje v porovnani s dizkou trvania pomoci v ostatnych troch krajinach
najrozsiahlejSiu cielend pomoc pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou aspon
v teoretickej rovine. Osoby s medzinarodnou formou ochrany mdzu poZiadat o dotaciu
na najomné vo vyske 50% na jeden rok, ak dokoncia integracny program a nemaju
pristup k socialnemu byvaniu. Mimovladne organizacie vsak uvadzaju, Zze pocas
poslednych rokov neboli podané Ziadne formalne Ziadosti z dovodu nedostatku
informacii poskytnutych vladou a mimovladnymiorganizaciami’®. DIhodobé ubytovanie
v prijimacich zariadeniach je k dispozicii iba pre zranitelné skupiny. V Bulharsku
neexistuje Ziadna takato cielena pomoc.

V Polsku a na Slovensku je podpora na byvanie pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou dostupna ako pre ostatné skupiny obyvatelstva. Takato podpora vsak nie je
cielena, ani zaruc€ena a ani nie je sledované, ¢i sa pre tuto skupinu vyuziva. Dodato¢né
informacie poskytnuté pre ukazovatele vysledkov v IET naznacuju, Zze niektoré osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou v Polsku maju pristup k vSeobecnej socialnej
pomoci vo forme chranenych bytov, ktoré su k dispozicii na obdobie piatich rokov.
Na Slovensku maju pristup k dlhodobej pomoci iba uteCenci. Osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou su vylucené z dévodu ich do€asného Statutu.

Vovseobecnostmézuvovsetkych Styroch uvedenychkrajinach dlhodobucielentd pomoc
poskytovat mimovladne organizacie na zaklade projektov financovanych Eurépskym
fondom pre ute¢encov. Ich rozsah a di7ka sa ligia v zavislosti od $pecifického projektu.
Tento druh pristupu zaloZzeného na obcasnych projektoch viacerych mimovladnych
organizacii predstavuje Upravu ad hoc a vedie k otazkam tykajucim sa aspektov
spravodlivosti a trvalej udrzatelnosti’®.

Rozpocet na byvanie, poradenstvo

Obmedzena

dostupnost Statnych

zdrojov

Pre zainteresované strany v ramci Statu sa zda zloZité ziskat oficialne informacie
0 rozpoctoch na byvanie pre vySSie uvedené podporné Struktlry. To znemoznuje
posudit ich ucinnost v zmysle pridelovania finan¢nych prostriedkov. Informacie
poskytnuté v IET naznaluju, Ze financovanie byvania pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou zo strany Statu vacSinou suvisi so spolufinancovanim
prostrednictvom Eurépskeho fondu pre utecencov.

Poradenstvo v oblasti byvania poskytuju mimovladne organizacie vo vietkych Styroch
krajinach, ¢i uz s finanénou pomocou zo strany Statu (Polsko, Rumunsko a Slovensko)
alebo bez nej (Bulharsko). Pomoc mimovladnych organizacii bezne zahfha identifikaciu

75 Experti dalej uvadzaju, ze aj ked mimovladne organizacie zacali informovat a povzbudzovat osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, aby
poziadali o dotéciu, redlne nebola Ziadna udelena z dévodu obmedzeného pridelovania financnych prostriedkov.

76V Rumunsku napriklad experti spochybiuju otazku spravodlivého rozhodovania a odkazujt na postupy, ktoré preukazujd, Ze dizka podpory pre
presidlenych ute¢encov bola prediZena na dva roky v rémci projektov financovanych Eurépskym fondom pre utecencov.
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Poradenstvo v oblasti
byvania:

BG 50
PL @ 100
RO @ 100
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najomnych bytov a sprostredkovanie vztahov medzi majitelmi a osobami s udelenou
medzinarodnou ochranou.

V niektorych pripadoch, ako napriklad v Polsku mimovladne organizacie, ktoré sa
orientuju na pomoc Ziadatelom o azyl a osobam s udelenou medzindrodnou ochranou
poskytuju bezplatné pravne poradenstvo. Vo vSeobecnosti vSak nie je zastupovanie
kvalifikovanymi pravnikmi prostrednictvom mimovladnych organizacii
k dispozicii.

Posudenie kvality byvania

Dostupnost
byvania v stredisku
hodnotenia byvania

Posudenie kvality
byvania:

BG 50
PL 50
RO 50
SK 50

Kvalita materialnej pomoci pri byvani a jej posudenie su dalSim dblezitym aspektom
v pristupe 0sbéb s udelenou medzinarodnou ochranou k déstojnému byvaniu. Istota
definitivy a dostupnost byvania su kritéria, ktoré bert do Gvahy vietky Styri
krajiny. Existuje taktieZ urcité zapojenie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou
v Rumunsku (pre ubytovanie v regionalnych centrach) a v Bulharsku. V Bulharsku
a Polsku sa venuje pozornost tiezZ pristupnosti klucovych sluzieb, ako napriklad blizkost
Skdl. Zda sa, ze primeranost zakladnej infrastruktury v prijimacich strediskach v zmysle
priestoru, vetrania, svetelnosti a pod. chyba v Rumunsku, kedZe dostupny priestor
vtakomto ubytovaninieje plne primerany nazabezpecenie sukromiaalebo uspokojenie
zakladnych potrieb. Aj ked Gll vyvija Usilie na boj proti preplnenému byvaniu, nie je to
vzdy kritérium, ktoré sa berie do Uvahy, kedZe osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou a Ziadatelia o azyl byvaju v tom istom prijimacom stredisku. Tieto strediska
sa Casto nachadzaju v dost odlahlych a relativne nizkoprijmovych oblastiach danej
krajiny. Na pracovné prileZitosti sa berie ohlad iba na Slovensku. Ziadna z krajin
neberie do Gvahy blizkost komunit cudzincov alebo €lenov podpornych skupin
alebo dostupnost dotacii z miestneho alebo Statneho rozpoctu na Uhradu poplatkov
za energie. Ako uviedli viaceri experti pristup k dostupnému byvaniu je v zasade
najdoleZitejSim kritériom v suvislosti s nedostatkom vSeobecného byvania.

Bytové politiky

Politika za€lefnovania a partnerstva

Takmer Ziadne
zameranie na prava
na byvanie pre
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou

Pravne predpisy
tykajlce sa
zallefovania:

BG 50
PL ‘e O

RO 50
SK 50
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Ako naznacuje vysSie uvedena analyza, cielené bytové politiky a pomoc pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou sa takmer vylu¢ne spoliehaju na kratkodobé
rieSenia. Pristup ku kratkodobej cielenej podpore preto musi velmi rychlo viest
k najdeniu primeraného byvania, aby sa zabranilo dlhodobému socialnemu vyluceniu.
Ak neexistuje Specificka dlhodoba pomoc, zaclefiovanie uteencov do pravnych
predpisov tykajucich sa byvania nadobuda eSte dbleZitejsi vyznam.

Udaje zozbierané v ramci IET naznacuju, Ze povedomie ohladom rovnakych prav na
byvanie a vyzvy, ktorym celia osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, su
obmedzené, pretoze vSeobecné pravne predpisy tykajluce sa byvania a nariadenia
neidentifikuju uteCencov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou v ramci svojej
posobnosti. V Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku sU osoby s poskytnutou
medzinarodnou ochranou uznané iba ako skupiny s osobitnymi potrebami/zranitelné
skupiny v pravnych predpisoch tykajucich sa azylu, Co bezni politici takmer vobec

Mechanizmy na

zatlenenie:
BG ‘e O
PL (e 0
RO ‘e 0O
SK (e 0
Zodpovednost za
zaclenenie:
BG @ 100
PL 50
RO 50
SK ‘e 0

Zapojenie socialnych
partnerov:

BG ‘e 0
PL ‘e O
RO 50
SK 50
Partnerstva

Specializovanych
mimovladnych

organizaci:
BG @ 100
PL 50
RO 50
SK @ 100

nevedia alebo nechapu. V Polsku tieto osoby nie su identifikované ako také vo
vSeobecnych pravnych predpisoch tykajlcich sa byvania, ani v pravnych predpisoch
tykajucich sa cudzincov/azylu.

Ministerstva zodpovedné za byvanie nie su Casto povinné zo zakona zahrnut osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou do svojej agendy. Tymto inStittciam chybajua
mechanizmy na preskimanie svojich politik a monitorovanie vysledkov byvania,
ako aj vyuZivanie bytovych politik na zabezpecenie rovnakého pristupu k byvaniu
a prispevkom na byvanie pre Statnych prislusnikov svojej krajiny a osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou”’.

To komplikuje skutoCnost, Ze zodpovednost za byvanie, socialne zaclenovanie
a otazky suvisiace s ute€encami, st pridelené roznym vladnym orgadnom. Na
Slovensku napriklad Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja zodpoveda
za smerovanie verejnej politiky v oblasti byvania. Problematika tykajuca sa ute¢encov
je v kompetencii Ministerstva vnutra a socialne zaclefovanie spada pod Ministerstvo
prace, rodiny a socialnych veci. Podobne v Polsku Ministerstvo prace a socialnej politiky
zo zakona koordinuje integraciu pristahovalcov v Polsku, zatial ¢o oblast byvania spada
do p6sobnosti Ministerstva infrastruktury, ktoré zase nema oficidlne poverenie zahrnut
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do svojej agendy. Je preto tazkeé
identifikovat organy, ktoré su zo zakona zodpovedné za zaclefiovanie problematiky
tykajlcej sa uteCencov do politik a pravnych predpisov v oblasti byvania. Lobovanie za
prava osdb s udelenou medzinarodnou ochranou v suvislosti s ich pristupom k byvaniu
moze byt odstrasujucou ulohou.

DélezZiti odbornici v oblasti byvania a zainteresované strany v skimanych
krajinach nie sa pri zaclefiovani utecencov takisto aktivni. Hlavni vnutrostatni
socialni partneri, ako napriklad zamestnavatelia alebo odbory, ako aj organizacie
obdianskej spolocnosti v oblasti byvania neboli zapojeni do integracie uteCencov.
Takisto vyslovne nezahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do oblasti
svojej p6sobnosti.

Bez zapojenia dblezitych tvorcov politik a zainteresovanych stran cast riadenia byvania
pre uteCencov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, pochadza skoér
z partnerstiev s niektorymi mimovladnymi organizaciami Specializujicimi sa na
oblast utecencov, a to dokonca napriek ich obmedzenym kapacitdm. Financovanie
prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre uteCencov umozhuje zamestnancom tychto
organizacii poskytovat priame sluzby byvania, ale vo vacsine pripadov nie kvalifikované
pravne sluzby. Tieto mimovladne organizacie preskiumavaju pravne predpisy, sluzby
a vysledky s azylovymi organmi a spolu lobuju u obci a zdkonodarného zboru za
preskiumavanie vnutroStatnych pravnych predpisov, aby uteCencov zahrnuli do
pravnych predpisov tykajucich sa byvania. VySSie uvedeny interdisciplinarny tim
expertov v oblasti integracie uteCencov napriklad vytvoril partnerstvo medzi
organizaciou Caritas a Uradom pre obecnt pomoc v Lubline (Polsko), vdaka ktorému
sa podarilo dosiahnut zmeny v miestnych pravnych predpisoch, ktoré tiez umozfuju
osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou, poziadat o socidlne byty.

77 V Rumunska jedind spréva, ktord odkazuje na pristup k byvaniu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou, je vyro¢na sprava o postaveni
cudzincoy, ktori dostavaju formu ochrany, vypracovana Gll. V Polsku sa uvadza, Ze miestne organy monitoruju situaciu v oblasti byvania oséb s udelenou
medzindrodnou ochranou na regiondlnej Urovni. Toto nie je povinnost, ani to nevyzaduju vnutrostatne organy.
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Riadenie byvania pre uteCencov méze do istej miery pochadzat od zodpovednych
inStitucii pre azyl v zavislosti od ich posobnosti v oblasti integracie. Napriklad strediska
GllvRumunsku prevzalizodpovednostza niektoré kratkodobé rieSenia v oblasti byvania
s podporou financovania z Eurépskeho fondu pre utecencov, ako aj spolo¢né lobovanie
s UNHCR v obciach za pristup k byvaniu. V roku 2012 oslovili dve Specializované
mimovladne organizacie, menovite Satele copiilor a Habitat for Humanity Rumunské
forum pre utecCencov a migrantov v Rumunsku (projekt financovany UNHCR) s cielom
rozsirit svoje sluzby v oblasti byvania pre Rumunov v prospech 0sdb s poskytnutou
medzinarodnou ochranou. Napriek tomu mnoho z tychto organizacii nema financné
prostriedky na zaistenie dlhodobej udrZatelhosti sluzieb v oblasti byvania pre
uteCencov, kedZe v sucasnosti su tieto sluzby zavislé od financovania z Eurépskeho
fondu pre utecencov.

V Polsku sa uskutoCriuje spolupraca na drovni ministrov v rdmci pracovnej skupiny
o integracii. Na miestnej urovni prebiehaju rézne diskusné féra, ktoré zahfnaju miestne
organy a socialnych partnerov.

Pristup pre zranitelné osoby

Zranitelnym

skupinam sa venuje

nedostatocna
pozornost.

Pristup pre zranitelné

osoby:
BG ‘e O
PL" 40
RO @ 100
SK (e 14

* plati pre VarSavu

Zranitelnym osobam sa venuje iba obmedzena pozornost. Vo vSeobecnosti nie su
identifikovani ako zranitelna skupina v pripade opravnenosti na vSeobecné prispevky
na byvanie ako je socialne byvanie a neexistuje Ziadna cielena podpora byvania pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré su zranitelnymi osobami. Jednu
velkd vynimku tvori Rumunsko. V prijimacich zariadeniach Gl je k dispozicii bezplatny
aneobmedzeny pobyt pre zranitelné skupiny ako deti bez sprievodu, slobodni rodicia,
tehotné Zeny, seniori, obete mucenia, znasilnenia a inych foriem traumy a postihnuté
osoby. Vo VarSave su podmienky a financné poZziadavky pristupu k socialnemu byvaniu
pre niektoré zranitelné skupiny (slobodni rodiCia, obete mucenia) miernejSie. Na
Slovensku su iba maloleti bez sprievodu identifikovani ako zranitelné osoby, ktorym
Stat poskytuje ubytovanie a finan¢nl pomoc prostrednictvom detskych domovov.

Vysledky v oblasti byvania a spokojnost

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré vyuZivaju cielené sluzby

NeUplne splnena
potreba podpory
byvania

Percento osob

s udelenou
medzindrodnou
ochranou, ktoré
vyuzivaju cielené
sluzby:

BG CHU
PL CHU
RO @ 33

SK @ 100
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Oficialneinformacie o percentualnejmiere tych, ktorym bola poskytnutd medzinarodna
ochrana a ktorivyuZili cielené sluzby v poslednom roku, su zozbierané ibav obmedzenej
miere. Percenta su k dispozicii iba v Rumunsku. V roku 2011 bola 83% osbb udelena
forma ochrany z vladneho integratného programu, ktory im poskytuje podporu
byvania. Experti IET odhaduju, Ze takmer v3etky osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v urcitom obdobi vyuZivaju Struktdry na podporu byvania, ¢i uz vo forme
byvania poskytnutého Statom alebo vo forme poradenskych sluzieb poskytnutych
mimovladnymi organizaciami ako napriklad na Slovensku. To poukazuje na potrebu
cielenych sluzieb. Zaroven IET ukazovatele vysledkov takisto naznacuju, Ze iba malé
percento osdb s udelenou medzinarodnou ochranou méze mat skutocny uzitok
z byvania, najma z materialnej pomoci.

Na Slovensku byvalo 10% uteCencov v integracnych bytoch alebo ubytovacich
zariadeniach, ktoré zabezpecil Migracny urad, pricom uviedli, Ze iba maly pocet

0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou ma pristup k sluzbadm poskytovanym
statom. V Polsku poskytuje cielend materidlnu pomoc prostrednictvom piatich bytov
pridelovanych ro¢ne mesto VarSava. To vSak pokryva iba 5% Ziadosti o byty. Navyse
polsky expert poznamenava, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranu sa vo
vSeobecnosti zaujimaju viac o dlhodobu ako docasnu pomoc. O situacii v Bulharsku
neboli prostrednictvom IET k dispozicii Ziadne informacie.

Pravny vztah k nehnutelnosti

Malo udajov

o stave byvania

0s6b s udelenou
medzindrodnou
ochranou

Sukromné byvanie
ako najbeznejsia
moznost, ktora
vsak nie je lahko
dostupna

Osoby s udelenou
medzinadrodnou
ochranou

v sukromnom byvani:
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Oficialne informacie o situacii v oblasti byvania oséb s udelenou medzinarodnou
ochranu nie su po tom, ¢o im takato ochrana bola priznana, takmer k dispozicii a eSte
menej sa vie o ich dlhodobom stave byvania. Udaje IET uvadzaju, Ze osoby s formou
ochrany sa musia spolahnit na komercny prenajom, ktory je €asto vystaveny
zlej kvalite podmienok byvania.

Po absolvovani integracného programu v Rumunsku ma byvanie vacsiny oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou podobu dlhodobého sukromného byvania.
Podobne, vac¢Sina opytanych v Polsku byva v sikromnych bytoch. NaneStastie napriek
tomu, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju zo zakona rovnaky pristup
k trhu prenajmu, s nedmerne zasiahnuti diskriminaénymi praktikami. V oboch
krajinach bolo poukazané na tazkosti s uzatvorenim najomnej zmluvy. Narodni experti,
ako aj osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Rumunsku a Polsku
uvadzaju, Ze prenajimatelia Casto odmietaju prenajat byvanie osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou alebo vyzaduju dodatoc¢né podmienky. V niektorych
pripadoch sa v podpisanej zmluve uvadza nizSie najomné ako to, ktoré skutocne platia,
pretoze majitelia sa chcd vyhnut plateniu dani. Bez zmluvy so zakonnymi nalezitostami
vSak osoby s udelenou medzinarodnou ochranou nie su casto schopné domahat sa
urcitych prév, ktoré im v Rumunsku prinéleZia zo zékona (napr. prediZenie platnosti
identifikacnych dokladov, ziskanie povolenia na trvaly pobyt alebo podanie Ziadosti
o ziskanie Statneho obcianstva). Polsky expert poznamenava, Ze ak neexistuju zmluvy
so zakonnymi nalezitostami prenajimatelia mo6zu podnajomnikov takisto [ahSie
vystahovat.

V Bulharsku sa uvadza, Ze niektoré osoby s uvedenou medzinarodnou ochranou ziju
v sukromnych bytoch na zaklade ndjomnych zmlav. Na Slovensku experti uvadzaju, ze
vacsSina osbb s udelenou medzinarodnou ochranou stravila nejaky cas v prijimacich
a ubytovacich zariadeniach alebo vyuZila ubytovanie poskytnuté mimovladnymi
organizaciami pocas posledného roku. 35% tych, ktorym bola poskytnuta pomoc od
mimovladnych organizacii, skoncili v sukromnom byvani.

Zberatelia udajov nemohli takmer vobec identifikovat osoby s medzinarodnou
ochranou, ktoré byvaju v nehnutelnosti, ktorej su vlastnikom. VacSina sa stretava
s problémami pri vstupe na trh prace z dévodu nedostatku kvalifikacii alebo ich
uznania, ako aj z dévodu nedostato€ného poctu pracovnych prileZitosti. Casto si
dokonca nemdzu dovolit ani prenajat dom a uz vébec nie ho kupit. Rumunsky expert
poukazal na to, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou nemaju pristup

78 V Rumunsku sa informacie tykaju tych oséb s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré absolvovali integrac¢ny program alebo tych, ktori odmietli
byvat v ubytovacich zariadeniach.
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k prislusSnym systémom poskytujucim Uvery zdévodu ich obmedzenych Uspor, bydliska
a pracovnych skusenosti v danej krajine.

Podla informacii zozbieranych v IET nie je vo v3etkych krajinach dlhodobé socidlne
byvanie k dispozicii alebo je tazko dostupné pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou. Na Slovensku bolo mozné identifikovat 16 uteCencov. Vzhladom na
vSeobecny nedostatok moznosti socialneho byvania v regione, zanedbatelny pocet
0sbb skonci pravdepodobne niekde v dlhodobom, Statom podporovanom byvani.
Ako navysSe uvadzaju odbornici v Rumunsku, tato skupina nie je na zozname priorit na
pridelenie socidlneho byvania.

Spokojnost so situaciou v oblasti byvania

Oblast vyberu:

BG (e 40
PL CHU
RO (e 40
SK (e 20

Celkova spokojnost:

BG 40
PL @ 30
RO 30
SK CHU

Pristupnost

a dostupnost maju
vacsiu prioritu ako
kvalita byvania.

Z posudenia expertov a pohovorov s prijemcami pomoci jasne vyplyva, Ze iba par osdéb
s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku a iba par z nich v Bulharsku
a Rumunsku byvalo v mieste podla svojho vyberu. V pripade Polska nie su k dispozicii
Ziadne informacie.

Vo vSeobecnosti vacSina osdb, s ktorymi sa realizovali rozhovory v Rumunsku
a Bulharsku, nie je spokojna so svojou situaciou v oblasti byvania. Situacia v Polsku sa
zda byt mierne priaznivejSia avo vSseobecnostivacsina osdb s udelenou medzinarodnou
ochranou vyjadruje spokojnost®. Pre nich najvacSia vyzva spociva v tom, Ze byvanie
neulahCuje pristup k pracovnym prilezitostiam a klu€ovym sluzbam. To je tiez
zapri¢inené tym, Ze Zivotna Uroven v Lubline a Biata Podlaska (kde sa uskutocnili
rozhovory), a najma predmestia tychto miest su relativne chudobné. Oblast sa
vyznacCuje vysokou nezamestnanostou a vSeobecnym nedostatkom pracovnych
prilezitosti, dobrymi sluzbami a spoloCenskym Zivotom. Uvadza sa vysSi rozdiel
v Zivotnej Urovni medzi osobami s udelenou medzinarodnou ochranou a pévodnym
obyvatelstvom, ktory je badatelny vo VarSave a v okoli. V pripade Slovenska nie su
k dispozicii Ziadne Udaje tykajuce sa spokojnosti 0s6b s udelenou medzindrodnou
ochranou s ich byvanim.

Vo désledku nedostatku byvania maju osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
tendenciu uspokojit sa so svojou situaciou, aj ked nie su Uplne uspokojené niektoré
z ich zakladnych potrieb. Cena za byvanie v3ak vyvolava vSeobecné obavy. Experti,
ako aj osoby s udelenou medzinarodnou ochranou uvadzaju, ze naklady predstavuju
hlavnu prekazku v pristupe k primeranému byvaniu. Experti v Rumunsku uvadzaju, ze
navySe u vacsiny osdbb s udelenou medzinarodnou ochranou existuje vacsia
pravdepodobnost, Ze si vyberu radsej lacnejSiu ako vyhovujucejsSiu moznost. Niektori
z nich Udajne musia byvat ¢i uz v skromne udrziavanych pribytkoch alebo miestach,
ktoré nedosahuju Standardnu Uroven, Casto vchudobnych a znevyhodnenych Stvrtiach.
KedZe mnohimusia prijat zle platené zamestnania na zaistenie prijmu, hladaju lacnejSie

79 Vzhladom na to, Ze nie je moZné zistit percento alebo trend utecencov Zijucich v socidlnych bytoch, ukazovatel pre Slovensko je bodovo hodnoteny
ako ,chybajlce udaje”. Absolutne ¢islo je viak k dispozicii: uvadza sa 16 utecencov, ktori byvaju v socidlnych bytoch (pre osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou, nie je k dispozicii dlhodoba podpora socidlneho byvania).

80 Je doleZité mat na zreteli, Ze vSetky osoby, s ktorymi sa realizovali rozhovory, boli ¢eCenského pévodu, teda skupina prijemcov, ktori napriek tomu,
Ze predstavovali velkd vacSinu utecencov a oséb s poskytnutou doplnkovou ochranou, sa liSi od oséb s udelenou medzinarodnou ochranou s pévodom

z akejkolvek krajiny .
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Zaver

ubytovanie a vzdavaju sa byvania podla svojho vyberu a preferencii. Toto je doévod, pre
ktory maju problémy suvisiace s pristupnostou a dostupnostou zvycajne vacsiu prioritu
ako kvalita byvania. V désledku toho kon€ia v byvani, v ktorom st menej spokojni
pokial'ide o pristup k dobrému zamestnaniu a spolo¢enskému Zivotu.

Analyza ukazovatelov zahrnutych do IET naznacuje, Ze vo vsetkych skimanych
krajinach maju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vo vSeobecnosti rovnaké
zakonné prava ako statni prislusnici danej krajiny na zaklade vnutrostatnych pravnych
predpisov tykajucich sa volného pohybu a pobytu, vlastnickych prav, pristupu
k byvaniu a prispevkov na byvanie. Zaroven naznacuje, Ze spominané osoby v praxi
Celia prekazkam, ktoré brania u€innému pristupu k tymto pravam.

Napriklad v Bulharsku a Polsku su miestne pravne predpisy tykajuce sa byvania
v rozpore s vnutroStatnymi pravnymi predpismi tykajdcimi sa azylu. V tychto krajinach
(s vynimkou prikladov osvedCenej praxe vo VarSave a v Lubline) miestne pravne
predpisy, ktoré zahfhaju poziadavky Statneho obcianstva, Uradného prihlasenia alebo
predoslého pobytu, ucinne vyluCuju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
z rovnakého pristupu k byvaniu a prispevkom na byvanie. Preskimanie miestnych
pravnych predpisov je nevyhnutné na zruSenie akychkolvek diskriminacnych praktik.

Osvedcenou praxou v troch zo Styroch uvedenych krajin je, Ze vSetky osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou su zahrnuté do prislusnych pravnych predpisov. Slovensko
uteCencom obmedzuje rovnaky pristup a vylucuje osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou.

Vo vSeobecnosti je potrebné venovat viac pozornosti osobitnym potrebam ute€encov
a osobam s udelenou doplnkovou ochranou. Na niektoré priklady osvedcenej praxe
je v tomto ohlade mozné poukazat v Rumunsku, kde Stat ponuka cielent, docasnu
a dlhodobu finacnu podporu alebo materialnu pomoc pre byvanie. Podla rumunskych
IET expertov je potrebné lepsie informovat osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
o tychto moznostiach a je nevyhnutné zlepsit ich implementaciu, najma pokial ide
o pridelovanie finan¢nych prostriedkov. V Polsku a na Slovensku sa existujica podpora
byvania vacSinou nezameriava na osoby s formou ochrany, zatial ¢o Bulharsko ponuka
iba doCasné rieSenia. Mimovladne organizacie, ktoré pomahaju osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou, sa vo vSeobecnosti mézu spolahnut iba na obmedzené
financné prostriedky pridelené Statom, ktoré su vyzadované na spolufinancovanie
podpory z Eurépskeho fondu pre utecencov.

Zaclenovanie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou do pravnych predpisov
tykajucich sa byvania sa vo vietkych Styroch krajinach takmer vébec neuskutocnuje.
Hlavni socialni partneri v oblasti byvania nezahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou do oblasti svojej pdsobnosti. Osobitné potreby oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou preto nie su dostatocne uznané politikmi a odbornikmi,
a preto je pre takéto osoby v praxi zloZitejSie domahat sa rovnakého pristupu k byvaniu
a prispevkom na byvanie. Toto sa tyka predovSetkym ich pristupu k dlhodobym
rieSeniam byvania, kedZe prislusna cielena podpora nie je takmer vobec pristupna ani
v jednej zo Styroch spominanych krajin.
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Dostupnost byvania spdsobuje mimovladnym organizaciam, ktoré pomahaju osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou, ako aj tymto samotnym osobam, vazne obavy.
Vacsina z nich sa snazi rychlo zabezpecit prijem, najma ak nemali pristup na trh prace
pocas azylového konania. To je dévod, pre ktory osoby s formou ochrany Casto suhlasia
s nizkou kvalitou byvania v nizkoprijmovych Stvrtiach, a preto maju menej vyhliadok
na integraciu.

Mozno to zhrnut tak, Ze postupy posudzovania kvality a skusenosti uteCencov
odzrkadluju najvacsiu prekazku, ktoru uviedli experti vo vSetkych Styroch krajinach -
vSeobecny nedostatok finan¢ne dostupného a socialneho byvania.

I1I.5 Zlacenie rodiny pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Bulharsku, Polsku,
Rumunsku, a na Slovensku

Uvod

Zjednotenie rodiny
podporuje pravo na
rodinny Zivot.

Zlucenie rodiny je
[udskym pravom.

Definicia zlGcenia
rodiny podla UNHCR

Osobitna pozornost
by sa mala venovat
osobam s udelenou
medzinarodnou
ochranou podla
smernice EU

o zluceni rodiny.

Rodina je povaZzovana za najprirodzenejsiu a zakladnu jednotku spolocnosti a vyZaduje
si UpInd ochranu zo strany Statu. Tento princip zjednotenia rodiny vytvara zaklad prava
na rodinny Zivot, a teda na zlucenie rodiny.

Pravo na rodinny Zivot je zakotvené v rade pravnych nastrojov na ochranu ludskych
prav, ktoré chrania ludské prava jednotlivcov. Predovsetkym c&lanok 16 ods. 3
VSeobecnej deklaracie ludskych prav, ¢ldanok 17 ods. 1 Medzindrodného paktu
o obcianskych a politickych pravach a clanok 8 Eurdépskeho dohovoru o lfudskych
pravach podporuju toto pravo.

UNHCR definuje zlUcenie rodiny ako proces zlUcenia rodin, najma deti a starSich
zavislych osbb s predchadzajucimi poskytovatelmi starostlivosti na Ucely vytvorenia
alebo obnovenia dlhodobej starostlivosti (UNHCR, 2006). Zjednotenie rodiny sa chape
ako ,zasada, ktora umoznuje ochranu rodiny ako prirodzenej a zakladnej bunky
spolocnosti, ako sa uvadza v ¢lanku 16 VSeobecnej deklaracie fudskych prav. Na zaklade
tejto zasady je mozné priznat postavenie uteCenca manzelovi/manzelke alebo osobam
zavislym od osoby, ktora spifa poZiadavky na udelenie $tatdtu ute¢enca. Ak manZelia
alebo osoby, ktoré st od nich zavislé, ziskaju postavenie ute¢enca na zaklade uplatnenia
zasady zlucenia rodiny, mali by nadobudnut ,odvodené postavenie” (ibid.).

Povinné horizontalne ustanovenie ¢lanku 17 smernice EU o zluceni rodiny (Rada
Eurdpskej Unie, 2003) uvadza, Ze pravo na rodinny zZivot musi byt reSpektované pocas
celého procesu zltcenia rodiny. Clenské 3taty maju povinnost individuéine preskimat
kazdy pripad. Smernica potvrdzuje, ze ,zlulenie rodiny je nevyhnutny spdsob na
umoZnenie rodinného Zivota. Pomdha vytvdrat socidlno-kultirnu stabilitu, ktord ulahCuje
integrdciu Stdtnych prislusnikov tretich krajin v ¢lenskom Sstdte, Co sliZi aj na podporu
ekonomickej a socidlnej studrZnosti, zdkladného ciela spololenstva uvedeného v zmluve”
(bod odévodnenia 4 preambuly). Obzvlast pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou smernica zdéraznuje, zZe ,o0sobitnd pozornost je potrebné venovat situdcii
uteCencov s ohladom na priciny, ktoré ich dondtili opustit svoju krajinu a brdnili im tam
viest normdlny rodinny Zivot. Preto je potrebné ustanovit priaznivejsie podmienky na
uplatnenie ich prdva na zlucenie rodiny” (bod odbévodnenia 8). KedZe ochrana potrieb
ute€encov a 0sdb s poskytnutou doplnkovou ochranou, su rovnaké, mali by mat taktiez
rovnaké prava a uzitok z rovnakych postupov (Eurépska komisia, 20113, s. s. 6). ZluCenie
rodiny je obzvlast dblezité pravo pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
a klu€ovym predpokladom pre ich UspeSné zaclenenie do hostitelskej spolo¢nosti.

Tato tematicka sprava pouziva zozbierané Udaje v ramci pilotnej fazy IET s cielom
posudit a porovnat politiky a postupy zlUcenia rodiny v Bulharsku, Polsku, Rumunsku
a na Slovensku. Rozmer nastroja na zlucenie rodiny tvori 39 réznych ukazovatelov
vratane pravnych, financnych ukazovatelov, ukazovatelov pre politiky a ukazovatelov
vysledkov. Struktdra analyzy je takato: za¢ina niekolkymi vieobecnymi pripomienkami
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tykajucimi sa dostupnosti udajov, na ktorej sa zaklada vyznam systematickejSieho
zhromazdovania informacii. Nasleduje celkovy prehlad vysledkov a skusenosti
v sUvislosti so zlu€enim rodiny v Styroch krajinach. Tento prehlad je zakladom pre
dalSiu, detailnejSiu analyzu prekazok identifikovanych v ramci IET. Pravne, ako
aj procesné prekazky budu predmetom osobitnej diskusie na uplatnenie prava na
zltcenie rodiny (t.j. Ziadost o zlUcenie rodiny) a na spristupnenie a vyuZivanie Struktdr
na podporu integracie. Zaverecna Cast zhffa klucové zistenia a poukazuje na niektoré
pripady osvedcenej praxe.

Analyza IET tykajaca sa zla€enia rodiny - klticova otazka

Situacia - prehlad dostupnych udajov a skisenosti

Videalnom pripadejekomplexnéhodnoteniezalozenénaviacerychdruhochodbornych
posudkov zozbieranych réznymi zodpovednymi organmi prostrednictvom rozlicnych
typov dékazov. Ako bolo nacrtnuté v tejto Casti oficialne Statistiky na zltcenie rodiny
sU v tomto regione tazko pristupné. IET sa vo velkej miere spolieha na hodnotenia
expertov doplnené o nahlad z kvalitativne zozbieranych udajov.

Zber udajov o zltceni rodiny

Rozdelené rodiny
sa zriedka pocitaju
alebo sleduju kvéli
problémom so
zltcenim.
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V troch zo skimanych krajin nie si udaje o zlu€eni rodin oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou oficidlne a systematicky zozbierané. Spolahlivé
informacie o tychto osobach(a vo vSeobecnosti Statnych prislusnikov tretich krajin),
ktori sa zlucia alebo sa chcu zlucit so svojimi rodinami, nie su z toho dévodu lahko
dostupné. Bulharsko je jedina krajina v regione, ktora zhromaZduje Statistiky
savisiace so zlicenim rodiny. V roku 2012 bolo z 54 Ziadosti o zlucenie rodiny
podanych v Bulharsku schvalenych 17, Sest zamietnutych a v Styroch pripadoch bolo
konanie prerusené.

Vramci zberu Udajov pre IET vlada a zainteresované strany v projekte v ostatnych troch
krajinach identifikovali v predchadzajicom roku iba maly pocet Ziadosti o zlu€enie
rodiny spomedzi os6b s udelenou medzinarodnou ochranou. V Rumunsku, na
Slovensku a Polsku sa vyskytlo menej ako 10 pripadov. KedZe neexistuju opatrenia
tykajuce sa celkovej potreby zlUc¢enia rodiny v zmysle poctu os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou oddelenych od svojej rodiny a poctu tych, ktori chcu
podat Ziadost, je nemozné vyhodnotit Ucinnost a efektivnost konani o zltceni rodiny.
V tejto suvislosti by mal v tomto regidne narastat vyznam posilfiovania zberu udajov
a monitorovania potrieb a konani o zlt€eni rodiny. IET ponuka hodnotny rdmec pre
takyto zber udajov.

Vo v3eobecnosti sa opatovné zjednotenie rodiny vacSinou spaja s krajinami
s dlhodobym pristahovalectvom ako Nemecko alebo Holandsko. Udaje z Eurostatu
v skuto€nosti naznacuju, Ze zlicenie je rovnako ddlezité v novych krajinach imigracie
(Huddleston, Opatovné zjednotenie rodiny: Celit stereotypom, pochopit rodinny Zivot,
2011). Zatial ¢o v Rumunsku sa vacSina opatovnych zjednoteni tyka ¢lenov rodin
obéanov EU, Bulharsko mé vyznamny podiel $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
prichadzaju do krajiny na zaklade opatovného zjednotenia rodiny (43% zo vSetkych

novych pristahovalcov v Bulharsku tvoria Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa snazia
0 opatovneé zjednotenie) (ibid.).

Skusenosti so zliéenim rodiny

Malé ¢isla

nevyhnutne
neznamenaju nizky
zaujem o zlUcenie

rodiny.

Percentualny podiel

0sb6b s udelenou
medzinadrodnou
ochranou, ktoré

povazuju zlucenie
za délezité pre svoju
integraciu:

BG @ 100
PL @ 100
RO CHU
SK @ 100
Obmedzeny Uspech,

ako aj spokojnost

s konaniami o zlucenf

rodiny

Uspe3né Ziadosti:

BG (e 32
PL @ 75
RO @ 100
SK (e 02
Spokojnost

s konaniami:

BG @ 30
PL ‘e O
RO 40
SK 60

V zasade malé pocCty nevyhnutne neodrazaju maly zaujem. Informacné bariéry a dalSie
prekazky mézu zamedzit osobam s udelenou medzindrodnou ochranou pristup ku
konaniam o zluceni rodiny. Osoby s udelenou formou ochrany, ktoré maju strach
z nesplnenia poziadaviek, mézu vahat, ¢i podat Ziadost o zlUCenie. To mbze mat
podstatné nasledky pre ich blahobyt a socialne zaclefiovanie v krajine v ktorej ziskali
azyl. KedZe odlucenie od ¢lenov rodiny je bezné v situaciach nateného presidlenia,
vyhladavanie clenov rodiny a zlUcenie rodiny su obzvlast dolezité pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na zacatie nového zivota. Smernica EU o zlUceni rodiny
(Rada Eurodpskej unie, 2003) tieZ jasne uvadza, Ze zlulenie rodiny je potrebné na
ulahcenie integracie. V skutku vSetky osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktoré sa zucastnili fokusovych skupin v ramci IET, povaZuju zlu€enie rodiny za
klacové v ich integracii.

Informacie o UspesSnosti a spokojnosti s konaniami o zlUceni rodiny osob s udelenou
medzinarodnou ochranou vo vSetkych Styroch  krajinach je mozné ziskat
prostrednictvom fokusovych skupin s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktoré vyuZivaju sluzby mimovladnych organizacii a z hodnoteni expertov, ktoré su
uvedené v ukazovateloch IET tykajucich sa vysledkov. Ziadosti boli vieobecne
uspesnejSie v Rumunsku (100 %) a Polsku (odhadom 75 %) ako v Bulharsku (okolo 30
%) alebo na Slovensku (iba jeden uspeSny pripad)®’. Na Slovensku je pre ¢lenov rodiny
hlavnou prekazkou ziskanie viz pre vstup na Uzemie Slovenskej republiky. Zo Siestich
0sbb, ktoré poziadali o zlucenie rodiny, pat sa nemohlo uUspeSne zlucit z dévodu
problémov pri ziskavani potrebnych vstupnych dokladov. V Polsku potrebuju osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré nemdzu poziadat o zlucenie rodiny
pocas ochranného obdobia v diZke Siestich mesiacov, spinit vy$3ie poZiadavky (spojené
s financnymi prostriedkami a zdravotnym poistenim)®. Z tohto dévodu su Ziadosti
podané v Polsku zamietnuté, pretoZe prijemcovia nespifiaji poZiadavky alebo je pre
nich nemozné predlozit potrebné dokumenty vcas. NelUplna dokumentacia alebo
rodinni prisludnici nespifiajaci definiciu rodiny s dévodmi na zamietnutie
v Bulharsku.

Celkova spokojnost s konaniami o zlUc¢eni rodiny v Styroch krajinach sa zda byt
zmieSana. Na jednej strane vacSina os6b s udelenou medzindrodnou ochranou,
s ktorymi sa realizoval rozhovor a mali moznost poZiadat o zlt€enie rodiny, uviedla, ze
vo vSeobecnosti su spokojni s konaniami (to vSak neznamena nevyhnutne
s ich vysledkami). Na druhej strane sa vSak mnohi z nich staZovali ohladom
vzniknutych nakladov, ako aj nedostatocnej flexibility v savislosti s dokumentmi
z krajiny povodu. Nedostatok flexibility plati obzvlast pre somalskych obcanov,
s ktorymi sa realizovali rozhovory a ktori mali tazkosti s akceptovanim svojich
dokumentov v Polsku a na Slovensku. V Rumunsku sa osoby s medzindrodnou

81 Vo vSetkych Styroch krajinach je pocet Ziadosti o zlt¢enie rodiny relativne nizky. Je viak potrebné poznamenat, Ze toto nevyhnutne neodraZa potrebu

a Zelanie zlGcenia rodiny.

82 Casové obmedzenie pre ochranné obdobie existuje aj na Slovensku. To je predmetom podrobnej$ej diskusie, ktora sa uvadza nizsie.
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ochranou pravidelne stazuju v suvislosti s vydavkami a ¢asom, ktory sa vyZaduje na
pripravu Ziadosti. Dalsim problémom, ktory sa uvadza v pripade Bulharska a Polska, je
absencia podporyintegracie pre ¢lenov rodiny, ktori su Zivitelmi a samostatne neziadaju
o azyl. Na Slovensku niekolko neuspesnych Ziadatelov opustilo krajinu. Nedostatok
moznosti na zjednotenie s ¢lenmi rodiny moéZe preto vazne narusit integraciu ako
dlhodobé rieSenie v tomto regidne a dokonca prispiet k sekundarnym pohybom.

Uplatfiovanie prava na zlucenie rodiny - pravne a procesné prekazky

Rozhovory s osobami s udelenou medzindrodnou ochranou a hodnotenia expertov
naznacuju, Ze vela prijemcov nemoze poziadat o zlucenie rodiny vzhladom na procesné
prekazky, najma nadmerne vysoké praktické a cestovné vydavky a nedostatok flexibility
v suvislosti s dokumentmi z krajiny povodu. Problémy méZu scasti vznikat aj v désledku
pravnych prekazok. Tato Cast podrobnejSie objasni tieto pravne a procesné prekazky
pri podavani Ziadosti o zltCenie rodiny.

Definicia rodiny a pojem odkazanosti

Rozlicné ustanovenia Hlavné pravne prekazky zlicenia rodiny suvisia s definiciou rodiny a pojmom
Sez(;gélfg'lcﬁiin”g odkéazanosti®, V tejto suvislosti sa ustanovenia, ktoré upravuju pravo na vstup do
a povoleniam na krajiny a zotrvanie v nej, mézu lisit v zavislosti od toho, Ci je clenom rodiny priznana
pobyt na ucely forma ochrany (&i uz z dévodov ich vlastnej ochrany alebo odvodent od osoby, ktora
zltcenia rodiny. . , (v oo e .. . .
ich pozyva) alebo, ak nesplnaju individualne poziadavky alebo nepoZziadaju o ochranu,
moZe im byt udelené povolenie na pobyt (na zaklade zasady jednoty rodiny). Z&merom
IET, a teda tejto analyzy, su konania o zlu€eni rodiny veduce k ochrane. Napriek tomu
informacie zhromazdené na Ucely zjednotenia rodiny sa taktieZz berud do uvahy, aby
zahrnuli ¢lenov zivitelovej rodiny, ktori neboli sicastou konania o urc¢eni postavenia
uteCenca na zaklade opatovného zjednotenia®.

Trochu SirSie
chapanie zlu¢enia
rodiny na Slovensku
a Vv Rumunsku

zavislost posudzovat rovnako ako finanéné zavislost. Specificky kontext utecenca si
teda vyZaduje SirSiu definiciu zavislosti, a to najma taku, ktora zahffa nielen financnu,
ale aj fyzicku, psychologicku a citovu vazbu®.

V ramci zluCenia rodiny definicie ¢lenov rodiny, ktori maju pravo na odvodené
postavenie a odkazanost, su trochu SirSie na Slovensku a v Rumunsku. V tychto dvoch
krajinach maju vysSie uvedené pravo manzelia a maloleté deti (vratane adoptovanych
deti v Rumunsku), ako aj slobodné pinoleté deti, ktoré sa nembdzu o seba starat zo
zdravotnych dovodov a rodicia, ktori sa o seba nedokaZzu postarat a nedostavaju
primerand podporu pre rodinu v krajine ich pévodu. V Rumunsku sa takéto pravo
vztahuje aj na rodicov alebo opatrovnikov deti bez sprievodu, ktoré maju istu formu
ochrany. Tieto ustanovenia su zahrnuté do vSeobecnych pravnych predpisov
o0 cudzincoch a nie do pravnych predpisov prislusnych krajin tykajucich sa azylu. Ak nie
jeuvedenéinak®, s osobamis udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré su ucastnikmi
konania o zluceni rodiny podla pravnych predpisov o cudzincoch, sa zaobchadza ako
s beznymi Statnymi prisluSnikmi tretich krajin®’.

Zakonné ustanovenia pre odvodené postavenie v pravnych predpisoch tykajucich
sa azylu existuju iba v Bulharsku, kde ,za sa uteCencov povaZuje manZel(ka) cudzinca
s udelenym postavenim cudzinca a ich maloleté dieta a slobodné neplnoleté deti v miere,
v akej to je v sulade s ich individudinym Statutom” (Zakon o azyle a uteCencoch § 8 ods.
2)%,

BG* Manzel(ka) a slobodné neplnoleté deti

PL Manzel(ka) a slobodné neplnoleté deti (vratane adoptovanych deti)

RO ‘ Manzel(ka) aslobodné neplnoleté deti(vratane adoptovanych deti), zavislé
dospelé deti, zavisli rodicia, rodicia a opatrovnik deti bez sprievodu

sk @ ManZzel(ka) a slobodné neplnoleté deti, zavislé dospelé deti, zavisli
rodicia

* pravne predpisy tykajuce sa azylu

Obmedzené
chapanie zavislosti
v zakonnych
definiciach.

Vo vsetkych Styroch krajinach pravny ramec zjednotenia, ako aj zlu€enia rodiny obsahuje
zaklad, t.j. nuklearnu rodinu, ktord tvorimanzel(ka) a nepinoleté slobodné deti. Smernica
EU o zlG€eni rodiny stanovuje tato Gzku definiciu ako minimalnu normu, ale ¢lenskym

Striktnejsia definicia Ak zlUcCenie rodiny zahffia moznost ziskat postavenie ochrany pre clenov rodiny,

Statom povoluje pouzivat Sirsi vyklad ¢lenov rodiny na zahrnutie dalSich zavislych ¢lenov
rodiny, ako aj nezosobasenych partnerov v stabilnom dlhotrvajicom vztahu. V pripade
ute¢encov smernica EU zavézuje ¢lenské 3taty zahrn(t rodi¢ov deti bez sprievodu.

Obmedzenie prava na zlicenie rodiny pre ute€encov a osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou pre nuklearne rodiny, nedostatocne zohladiuje ich
mimoriadne skusenosti. R6zne kultdrne vyklady napriklad spochybniuju chapanie
rodiny. Navyse sa uloha opatrovnictva casto meni v situaciach ndteného presidlenia,
ked sa podpora pre rodiny vztahuje aj na vzdialenych pribuznych. Vzhladom na
traumatické a narocné skusenosti s Utekom pred prenasledovanim, by sa mala citova

83 Hoci neexistuje medzinarodnd definicia odkdzanosti UNHCR opisuje odkazané osoby ako osoby, ktoré sa pre svoju existenciu podstatne a priamo
spoliehaju na iné osoby obzvlast z financ¢nych dévodov, ale tieZ berti do Uvahy citovl zavislost. Zasada odkazanosti uznéva, Ze rodinny vztah zvycajne
prekracuje pochopenie podstaty rodiny (Informativna poznamka UNHCR: Zlicenie rodiny v kontexte presidlovania a integrdcie. Ochrana rodiny: Vyzvy vo
vykondvani politiky v kontexte presidlovania. Ro¢né tripartitné konzultacie o presidlovani, Zeneva, 20. - 21. jun 2001).

84 Poufitie a rozliSenie pojmov zlticenie a zjednotenie ma v oficidlnych textoch a verejnych diskusiach daleko od jasnej definicie. V tejto sprave zlticenie
zahffia moznost ¢lenov rodiny ziskat postavenie ochrany, zatial ¢o zjednotenie sa pouZiva v pripade, ak ¢lenovia rodiny dostant povolenie na pobyt.
Ziskanie povolenia na pobyt na UGcely zlicenia rodiny teda nezahfria konanie o uréeni postavenia utecenca pre ¢lena Zivitelovej rodiny (ale nasleduje
konanie o zllceni, ktoré sa zvycajne vztahuje na statnych prislusnikov tretich krajin).
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v pripade zlucenia
rodiny veduca
k ochrane

zlt€enia rodiny
v Bulharsku

definicia rodiny a zavislosti ma tendenciu byt obmedzujucejSia ako v pripadoch
docasného pobytu na Ucely zjednotenia rodiny.

.....

chapanie odkazanosti. Po prvé, zahffla manZela alebo osobu, s ktorou je Zivitel
v preukazatelne stdlom a dlhotrvajicom vztahu a ich maloleté a slobodné deti. Po
druhé, ¢lenovia rodiny, ktori st spdsobili na zltcenie rodiny zahfhaju slobodné dospelé
deti, ktoré sa nedokazu o seba postarat z dévodu vaznych zdravotnych problémov. Po
tretie, zahrnuti su tiez rodicia oboch manzelov, ktori nie su schopni sa o seba postarat
z dévodu ich veku alebo vaznej choroby.

85  Vidreakciu UNHCR na Zelent knihu Eurépskej komisie o prave na zli¢enie rodiny statnych prislusnikov tretich krajin Zijacich na Gzemi Eurépskej inie
(smernica 2003/86/EC), februar 2012. Dostupné na internete: http://www.refworld.org/docid/4f55e1cf2.html.

86 V Rumunsku st osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré Ziadaju o dlhodobé viza pre zlicenie rodiny, oslobodené od spinenia urcitych
poziadaviek (ako napriklad dokaz o legadlnom ubytovani, financné prostriedky na Zivobytie a zdravotné poistenie).

87 Podla slovenského experta zdkonné ustanovenia o do¢asnom pobyte na Ucely zlG€enia rodiny zahffaju osoby s udelenou medzindrodnou ochranou.
V praxi sa v3ak toto konanie pre nich nevykonava.

88 K dispozicii na internetovej stranke: http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/BC96E947-6DF6-48F6-9872-85F94CE8FC6C/0/07_Law_Asylum_Refugees_
EN.pdf. Treba poznamenat, Ze ,Statut” sa zda byt chybou, ktord odkazuje na ,postavenie”.
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Definicie su taktiez trochu SirSie pre rodicov maloletych deti na Slovensku a v Polsku.
V Polsku su v skupine maloletych deti zahrnuté adoptované deti oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou a/alebo manzel(ka) v pripade skutocného rodicovského
dohladu alebo starostlivosti. V Rumunsku pravne predpisy tykajuce sa azylu a suvisiace
so zltcenim rodiny zahffaju iba manzelov a maloleté deti, ale aj ¢lenov rodiny tak
ute€encov, ako aj 0séb s poskytnutou doplnkovou ochranou v ramci a mimo uzemia
Rumunska.

BG @ Manzel(ka) a osoby v preukazatelne stalom a dlhotrvajucom vztahu,
slobodné maloleté deti, dospelé zavislé deti, zavisli rodicia

PL Manzel(ka) slobodné maloleté deti (vratane adoptovanych deti), rodicia
maloletych deti

RO e ManZel(ka) slobodné maloleté deti (vratane adoptovanych deti),

SK* Manzel(ka) slobodné maloleté deti, rodic¢ia maloletych deti

* iba pre uznanych utecencov

Pravne poZiadavky pre podanie Ziadosti

Ziadne poziadavky

pobytu alebo znalosti

jazyka a posudenia
integracie, ale
financné zdroje,
byvanie a zdravotné

poistenie sa vyZaduju

vzdy.

Jazyk/integracia:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Financné zdroje:

BG @ 100
PL 50
RO @ 100
SK ‘e 25
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Vo vsetkych Styroch krajinach mdézu utecenci a osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou poziadat o zlt€enie rodiny na zaklade uznania ich postavenia bez toho, aby
museli splnit akukolvek poZiadavku pobytu. Zaroven pre podanie Ziadosti o zluCenie
rodiny neexistuje poziadavka znalosti jazyka, ani posudenia integracie. Toto je tiez
pripad Statnych prislusnikov tretich krajin vo vacSine eurdpskych krajinach. V tychto
Styroch krajinach sa uloZenie dalSich poziadaviek ako napr. dokaz o finan¢nych
zdrojoch, ubytovani alebo zdravotnom poisteni lisi.

Bulharsko a Rumunsko ponikaju najpriaznivejSie zakonné moZnosti bez
casového obmedzenia. V Bulharsku neplati pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou poziadavka financnych zdrojov, ktora existuje pre Statnych prislusnikov
tretich krajin,. PoZiadavky byvania a zdravotného postenia neexistuju pre Ziadnu
z tychto skupin. V Rumunsku sa ustanovenia liSia v zavislosti od konania. Zatial ¢o
jedina zakonna poziadavka na zlucenie rodiny sa tyka dokazania rodinného vztahu,
ktory musi ¢asovo predchadzat prichodu oséb s udelenou medzinarodnou ochranou
do krajiny, Ziadatelia v konani o zluceni rodiny (ktory plati pre akéhokolvek Statneho
prislusnika tretej krajiny) potrebuju preukazat svoje finan¢né prostriedky vratane
pracovnej zmluvy, ako aj iné financné zdroje.

Skusenosti mimovladnych organizacii uvedené v bodovom hodnoteni IET poukazuju

na medzery medzi zdkonnymi ustanoveniami a ich vykonavani v praxi. Aj ked

poziadavka finan¢nych zdrojov nie je zo zakona povinna pre osoby s udelenou formou
ochrany v Rumunsku, v praxi je nevyhnutné financné zdroje preukazat, aby bola
Ziadost Uspesna. Podla experta, ktory pomahal irackému uteencoviv procese zltcenia
rodiny, sa v tomto pripade vylu¢ne vyZzadovala pracovna zmluva. Podobne su osoby
s udelenou formou ochrany zo zakona vynaté z poziadaviek byvania a zdravotného
poistenia, ktoré su vSak povinné pre vietkych Statnych prislusnikov tretich krajin
v konani o zlu€eni rodiny. V praxi sa viak v Rumunsku d6kaz o byvani a zdravotnom
poisteni od 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou pozadoval a povazoval sa za
vyhodu pri posudzovani ich Ziadosti.

Byvanie:
BG @ 100
PL ‘e O
RO @ 100
SK (e 25

Zdravotné poistenie:

BG @ 100
PL 50
RO @ 100
SK (e 25

Casové obmedzenia
pre priaznivé
zaobchadzanie na
Slovensku a v Polsku
vedu k dalSim
prekazkam.

Na Slovensku a v Polsku maju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou pri ziadosti
priaznivejSie podmienky iba v pripade, ak je zZiadost podana v ramci troch (Slovensko)
asiestich mesiacov (Polsko) od priznania statusu. Specificky na Slovensku je problémom,
Ze lehota v suvislosti s tymito priaznivejSimi ustanoveniami plati iba pre uznanych
uteCencov, a nie pre osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou a musia vzdy splnit
prisnejSie poziadavky.

Na Slovensku sa od utecencov nevyzaduje splnenie ziadnych dodatocnych podmienok,
ak podaju Ziadost do troch mesiacov. Potrebuju iba platny cestovny doklad a dékaz
orodinnom vztahu. IET Udaje objasnuju, Ze pre uteCencov je de facto nemozné poziadat
a zaobstarat potrebné doklady v ramci troch mesiacov. V praxi teda osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou musia splnit rovnaké poziadavky ako Statni prislusnici
tretich krajin®. Podobne podla polského prava osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou mdzu poZziadat o zlu€enie rodiny v ramci Siestich mesiacov po tom, ¢o im
bola udelena ochrana bez toho, aby museli spinit dodatocné podmienky. Ak Ziadost
nie je podana v lehote Siestich mesiacov, platia rovnaké poziadavky ako pre Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Tak na Slovensku, ako aj v Polsku vedu casové obmedzenia tykajiice sa
priaznivejSich ustanoveni k dodatoénym prekaZkam pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktoré nemaju moznost podat ziadost alebo preukazat
potrebné dokumenty vcas. V Polsku su dodatocné poziadavky, ktoré sa tykaju
finan¢nych prostriedkov, byvania a zdravotného poistenia, vysvetlenim pre 90%
nedavno zamietnutych ziadosti Ziadatelov o zlUZenie rodiny, pricom najtazsie je splnit
poziadavku financnych prostriedkov (70% vsetkych zamietnutych Ziadosti)®.

Polsko je jedina krajina, ktora vyzaduje potvrdenie o byvani od vSetkych Ziadatelov
o0 zlucenie rodiny bez ohladu na to, aj ked podali Ziadost v ramci Sestmesacnej lehoty
priaznivého zaobchadzania.

Vyhladavanie rodiny

Nedostatocné
znalosti
o vyhladavacich

sluzbach a potrebach

V Polsku a na Slovensku lehoty pre priaznivé zaobchadzanie predstavuju hlavné
prekazky, kedZe predloZenie Uplnej Ziadosti v ramci stanoveného ¢asového obdobia je
takmer nemozné kvoli tazkostiam suvisiacim so ziskavanim potrebnych dokumentov
alebo pretoze v prvom rade je potrebné zlozité vyhladavanie clenov rodiny.
Vyhladavanie rodiny je zakladnym prvkom zlUcenia rodiny oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou. Vzhladom na ich mimoriadne okolnosti sa vyhladavanie
¢lenov rodiny moZe stat nevyhnutné, €o méZe mat za nasledok dlihé konanie s dizkou
vo vSeobecnosti presahujucou tri mesiace. Lehoty tykajuce sa priaznivého
zaobchadzania v pripade zlucenia rodiny sa preto zdaju byt problematické, ak lehota
potrebna na vyhladavanie ¢lenov rodiny eSte neuplynula.

89 Slovenské pravne predpisy boli neddvno zmenené a oslobodenie od poziadavky financnych prostriedkov pre osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou v zdkone ¢. 404/2011 Z.z o pobyte cudzincov bolo zruSené. Teraz musia splnit také isté podmienky ako 3tatni prisludnici tretich krajin, teda
preukazat finan¢né prostriedky.

90 Tieto Udaje sa spoliehaju na znalosti a skisenosti Uradu pre cudzincov a tykaju sa iba druhostupriovych pripadov. Navy3e je potrebné vziat do Gvahy,
Ze pocet Ziadatelov o zlUCenie rodiny, na ktorom sa zakladaju tieto informacie, je relativne nizky.
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O sluzbach a potrebach vyhladavania rodiny v tychto Styroch krajinach sa vie len malo,
kedZe v kazdej z nich chybaju prislusné Udaje, rozpocty alebo politiky. Ustanovenia
o Cinnostiach, ktoré sa maju uskutocnit, ak nie je znama poloha €lena rodiny
zahrfnaju Iba bulharské pravne predpisy. Vo vSetkych Styroch krajinach vyhladavacie
sluzby poskytuju mimovlddne organizacie, vacsinou Cerveny kriz, ktoré su obcas
CiastocCne financované prislusnym Statom. V ramci projektu IET bolo zistené, Ze takéto
sluzby si malo zname a nie Siroko vyuzivané.

DoloZenie rodinnych vazieb

VyZzaduje sa
flexibilnejSie
doloZenie rodinnych
vazieb.

Vynimky alebo
nahradné metédy
pre dokumenty
z krajiny pévodu:

BG @ 100
PL ‘e O
RO 50
SK (e 0

Dokumentacia, ktord sa vyZzaduje pri podani Ziadosti o zlu€enie rodiny a opatovné
spojenie rodiny nie je v sulade s realitou ludi a rodin ohrozenych prenasledovanim,
ktori utekaju z krajin suzovanych vojnou a/alebo rozpadajucich sa Statov. Je nutné vziat
do uvahy, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou c¢asto nemaju a nie su
schopné ziskat doklady ako pas, rodny, umrtny, sobasny list alebo potvrdenia od lekara
preukazujuce rodinné vazby a zavislost. Smernica EU o zlu€eni rodiny preto zdérazruje
potrebu zohladnit dalSie ddkazy o existencii rodinnych vztahov. V troch zo Styroch
skumanych krajin vSak akceptuju iba oficialne dokumenty (a nie napriklad osobné
fotky, listy, vyhlasenia, atd.) - tak v teoretickej, ako aj praktickej rovine.

Z3akon neposkytuje dostatocne jasné pravne vynimky a nahradné metddy v pripadoch,
ked nie je k dispozicii dokumentacia o rodinnych vztahoch alebo ju nie je mozné
ziskat na Slovensku (napriek mierne flexibilnym postupom) v Rumunsku a Polsku.
Dobrym prikladom je vSak Bulharsko. Je to jedina krajina, ktorej pravne predpisy
povoluji moZnost poskytnut dalSi dékaz o manzelstve alebo pribuzenstve, ako aj
vyhlasenie podpisané pozyvajucou osobou. Napriek zakonnym priaznivym
ustanoveniam vSak Udaje zozbierané v Bulharsku potvrdzujd, Ze chybajuca alebo
neuplna dokumentacia bola v skuto¢nosti dovodom odmietnutia. V praxi mdze byt
nedostatok dokumentov dévodom na odmietnutie Ziadosti, ktora nie je v sulade

s €lankom 11 ods. 2 smernice EU o zlu¢eni rodiny (Rada Eurépskej Unie, 2003). Zatial

¢o rumunské pravne predpisy uvadzaju aspon, Ze odmietnutie nemoze byt zaloZzené
vyhradne na nedostatku listinnych ddkazov, polské pravne predpisy takéto ustanovenie
vbbec neobsahuju.

Co sa tyka otazky testu DNA alebo zistovania veku, prieskum prostrednictvom IET
neidentifikoval Ziadne poziadavky aniv jednej z tychto Styroch krajin. Uvedené je vitané,
kedZe test DNA moZe prediZit konanie o zlG¢eni a byt dévodom pre vznik dodato¢nych
nakladov a je mozné ho pouZit iba za vynimocnych okolnosti®.

Cestovné doklady

Ulahceny pristup
k potrebnym
cestovnym dokladom

Ziskanie viz na velvyslanectve krajiny v zahranic¢i méze byt pre clenov rodiny taktiez
problematické. To plati obzvlast v situaciach, ked nie je v krajine pdvodu mozné zaistit
ochranu alebo ked byvaju opusteni clenovia rodiny vo vzdialenych oblastiach bez
[ahkého pristupu do hlavného mesta, kde st zvycajne velvyslanectva umiestnené. Ak
je uz raz ziadost o zlucenie rodiny akceptovana, ziskanie cestovnych dokladov mbze

91 Nausmernenie o pouZivani testu DNA pozri poznamku UNHCR: Test DNA na urcenie rodinnych vztahov v kontexte ute€encov, jun 2008. K dispozicii
na internetovej stranke: http://www.refworld.org/docid/48620c2d2.html.
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Naklady

Celkové vysoké
naklady brania

zluceniu.
Poplatkyzg
spracovanie:
BG ‘e O
PL e 0
RO @ 100
SK (e 0

Rozpocet na
cestovanie/podporu
rodiny:

BG ¢ 0
PL ‘e O
RO ‘e 0
SK CHU

byt dalSou podstatnou prekazkou alebo dévodom pre velké prietahy v konaniach
o zluceni rodiny.

Podla skusenosti mimovladnych organizacii, ktoré poskytujd pomoc osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku, dostat rodinnych clenov do
krajiny je jedna z hlavnych prekazok zlGcenia rodiny.?? V skutocnosti sa nemohlo
opatovne zlUcit pat zo Siestich Ziadatelov, pretoZe ich rodiny neziskali viza povolujlce
cestu na Slovensko.

Celkové naklady na zlucenie rodiny taktiez odradzaju vela oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou od podania Ziadosti alebo UspesSného zlucenia rodiny. Ako
potvrdila EU v Zelenej knihe o prave pre zlu¢enie rodiny prehnané poplatky mézu
branit pravu na zldcenie rodiny (Eurépska komisia, 20113, s. s. 8). Preto by sa malo
podporit zruSenie pozadovanych poplatkov pre osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou.

Zo Styroch skimanych krajin iba Rumunsko neZiada poplatky za spracovanie
Ziadosti o zlacenie rodiny. Na Slovensku, v Bulharsku a Polsku osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou musia vo vSeobecnosti platit rovnaké poplatky a naklady
ako bezni statni prislusnici tretich krajin®. Poplatky sa okrem iného Uctuju za pozvanie
(na Slovensku), viza a ziadost o povolenie na pobyt, preklad, képie a legalizaciu
dokumentov, zdravotné a iné vysSetrenia.

Odhaduje sa, Ze dodatoc¢né vydavky na dokumenty a cestovanie su vysoké vo vietkych
krajinach a podstatne sa lidia v zavislosti od poctu ¢lenov rodiny, krajiny pévodu, dizky
trvania cesty a skutoCne vynaloZzenych nakladov na cestovanie. Jeden odbornik
v Rumunsku uviedol, Ze celkové priemerné naklady a poplatky na prijemcu pomoci su
900 eur, zatial ¢o pri realizovanych fokusovych skupinach so Somal¢anmi v Polsku
Ucastnici uviedli sumu 1 625 eur. Zaroven Ziadna zo Styroch skimanych krajin
neposkytuje finan¢né prostriedky v suvislosti s konaniami o zltceni rodiny. Politiky
alebo rozpocty na pokrytie vydavkov suvisiacich s dokumentmi a cestovanim nebolo
mozné identifikovat. Pozyvajucim osobam sa neposkytuje ani Ziadne byvanie ani
podpora prijmu na splnenie podmienok konania o zluceni rodiny.

V tejto suvislosti neprekvapuje, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
s ktorymi sa realizovali rozhovory pocas fokusovych skupin v ramci projektu IET, sa
vacsinou stazovali na vzniknuté vysoké naklady a poplatky. Finan¢na situacia uteencov
a 0sbb s poskytnutou doplnkovou ochranou je typicky neista, obzvlast ak nemali alebo
maju iba obmedzeny pristup na trh prace pocas azylového konania. KedZe neexistuje
dostatok mechanizmov financovania, uvedené osoby sa m6zu dostat eSte do neistejSej
situacie a su vystavené vacSiemu riziku vykoristovania. Neprekonatelhé naklady
moZu byt najvacSou prekazkou zlucenia €lenov rodiny.

92  Ziadost o narodné vizum pre ¢lenov rodiny osdb s udelenou medzinédrodnou ochranou zahffia platny cestovny doklad a dokumenty preukazujlce

rodinny vztah.

93 V Polsku zakon tieZ povoluje zniZenie alebo odpustenie poplatkov.
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Dizka konania

Nezrovnalosti

medzi maximalnymi
lehotami

a priemernou dizkou
trvania vo vsetkych
krajinach

Zakonné obmedzenia
dlzky trvania konania:

BG 50
PL 50
RO @ 100
SK 50

Dalsim dbleZitym faktorom pocas konania o zlG&eni rodiny je dizka konania. Bertc do
Uvahy, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou moézu stravit mesiace ¢i dokonca
roky v odluceni od svojich rodin pocas Uteku a konania o urceni postavenia, konania
o zlUc€eni by sa mali vykonat v primeranom ¢ase bez toho, aby to viedlo k dlhSiemu
odltceniu a prietahom. V niektorych pripadoch moéZu deti priliS dospiet, aby sa stali
spbsobilymi na zlucenie rodiny, ¢o spbsobuje dodatocné napatie pre rozdelené
rodiny.

Nezrovnalosti medzi maximalnymi lehotami a priemernou diZkou trvania konani
o zlu€eni rodiny existuju vo vSetkych uvedenych krajinach. Dvojmesacna (Polsko)
a trojmesacna lehota (Bulharsko a Slovensko) su v praxi tazko dodrZiavané. Priemerna
dizka trvania, ktord sa uvadza napriklad v Bulharsku, je najmenej 6 mesiacov. Na
Slovensku lehota na spracovanie Ziadosti zvacsa zavisi od rozlicnych konani tykajucich
sa ziadosti o viza.

Zo Styroch krajin iba v Rumunsku existuju vladne usmernenia na €o najskorsie
ukoncenie konania. Takisto ma Rumunsko aj najdlhSiu zakonnu lehotu na spracovanie
Ziadosti o zluCenie rodiny (devat mesiacov). Maximalna lehota pre zlUcenie rodiny su
tri mesiace. Podla hodnotenia rumunského odbornika je viak priemerna dizka trvania
zltcenia rodiny v praxi jeden az dva mesiace, zatial ¢o konanie o zjednoteni rodiny
mdze skutocne trvat dlhsSie ako 10 mesiacov.

Ulahcovanie integracie - pravne a procesné prekazky

Po tom, ako sa ¢lenovia rodiny opatovne zjednotia so pozyvajucou osobou, je rychla
integracia dalSim rozhodujucim aspektom pre ich Uspesné zltcenie. Ulahceny pristup
k integracnym opatreniam je rovnako ddlezity pre ¢lenov rodiny, ako aj pre pozyvajuce
osoby a prave z toho dévodu by im mal byt udeleny rovnaky Statut ochrany. Okrem
toho s cielom vyhnut sa odkazanosti by mali mat rodinni prislusnici moznost ziskat
samostatné povolenie na pobyt ¢o najskor. Priaznivé podmienky pre integraciu
tiez zahffaju podporné Struktdry, ako napriklad orientacné programy alebo vyucbu
jazyka, ako aj rovnaky pristup k zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a socialnemu
zabezpeceniu. Podobne ako v pripade vySSie uvedenej analyzy pravnych a procesnych
prekazok pri podavani Ziadosti o zluCenie rodiny, nasledujuca Cast rozobera pravne
a procesné prekazky pristupu k podpornym Struktdram.

Druh a dizka trvania postavenia €lenov rodiny a povoleni

Druh povolenia:

BG @ 100
PL ‘e 0O

RO @ 100
SK @ 100
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Vo v3etkych uvedenych krajinach s vynimkou Polska znovuzjednoteni ¢lenovia
rodiny vyhodne ziskajua rovnakui formu ochrany ako pozyvajuce osoby, pokial' su
uznaniakoosobysudelenoumedzinarodnouochranou.AkvstlUpiadosamostatného
konania o urceni postavenia utecenca, na zadklade uznania sa ich postavenie ochrany
stdva nezavislé od pozyvajlcej osoby. Di7ka trvania postavenia ochrany je preto
najmenej taka dlha ako pre pozyvajlcu osobu.

Di?ka trvania

povolenia:
BG @ 100
PL ‘e O
RO @ 100
SK 50

Cesta k nezavislému
postaveniu musi byt
ulahcené.

Slovenskojevsakjedinou krajinou, ktord obmedzuje platnost samostatného postavenia
uteCenca udeleného clenom rodiny na tri roky v pripade uteCencov a na jeden rok
v pripade 0sbb s poskytnutou doplnkovou ochranou. Po troch rokoch sa vyzaduje
nova Ziadost - forma ochrany sa udeli na dobu neurcitu a je nezavisla od pozyvajucej
osoby iba v pripade, Ze podmienky pre postavenie uteCenca stale trvaju, Osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou naopak nemaju pristup ani k samostatnému
a ani ¢asovo neobmedzenému povoleniu na Slovensku.

Srodinnymiprislusnikmi v Polsku, ktorisazlu€ujus osobamisudelenou medzinarodnou
ochranou na zaklade konania o zliceni rodiny v porovnani so vSetkymi ostatnymi
uvedenymi krajinami, sa zaobchadza najmenej priaznivo. Udeli sa im iba povolenie
na prechodny pobyt a po uplynuti dvoch rokov musia opatovne poZiadat o povolenie
na pobyt. V tomto Stadiu sa s nimi zo zakona zaobchadza ako s beznymi Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, a preto musia splnit kritéria, ktoré su povinné pre legalnych
migrantov.

Vramci konanio zlu€enirodiny (ktoré hned' nevedu k ochrane) ¢lenovia rodiny va¢sinou
ziskaju povolenie na prechodny pobyt. Jedina moznost pre zlticenych ¢lenov rodiny na
ziskanie samostatného povolenia od pozyvajlcej osoby je povolenie na trvaly pobyt
po 5 rokoch legadlneho a nepretrzitého pobytu (Styri roky v Rumunsku, ak sa Uroven
integracie povazuje za ,dostato¢nu”). NavySe musia splnit vSeobecné podmienky
(napr. financné prostriedky, jazyk a integraciu). Tato dlha cesta k nezavislému
postaveniu ponechava €lenov rodiny odkazanych na pozyvajiicej osobe, co mdze
vytvorit zavislost a problémy v rodine a podlomit ich integraciu, obzvlast v pripade
domaceho nasilia. Okrem toho v pripade rozvodu alebo ak pozyvajuca osoba nie je
nadalej uznana za uteCenca, bude napriklad osobe ako ¢lenovi rodiny odnaté pravo na
pobyt.

Samostatné povolenia sa vo vSeobecnosti udeluju zli€enym rodinam po niekolkych
rokoch v severskych krajinach, krajinach juznej Eurépy a tradi¢nych krajinach imigracie
ako Australia a Kanada (vid vysledky indexu integracnych politik, MIPEX)*.

Pristup k sluzbam a podpore

Pristup k...
= podpc_)re
integracie:
BG @ 100
PL (e 0
RO @ 100
SK @ 100

Rovnaké postavenie, prava a pristup k podpore integracie a sluzbam pre rodiny
zavisi od ich pristupu k postaveniu ochrany. Rodinni prislusnici, ktori ziskavaju
Statut ochrany, maju rovnaké vyhody z integracie ako pozyvajuca osoba v Bulharsku,
Rumunsku a na Slovensku. Ak vSak maju iba povolenie na pobyt ako ¢lenovia rodiny,
pristup k podpore integracie nie je dostupny. KedZe zIG¢enym ¢lenom rodiny oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou v Polsku sa udeluju iba povolenia na docasny
pobyt, nemaju rovnaky pristup k podpore integracie®.

Co sa tyka pristupu k vzdelaniu, zamestnaniu a samostatnej zarobkovej ¢innosti, su
rodinnym prislusnikom vo vsetkych Styroch krajinach priznané rovnaké prava ako ma

94  http://www.mipex.eu/

95 MozZnym rieSeniv sucasnostiv3ak je, Ze uz zlu€eni ¢lenovia rodiny podaju Ziadost o postavenie ute€enca a, ak by boli uznani ako ute¢enci, mézu podat
Ziadost o integracné programy.
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... vzdelaniu:
BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

... Zamestnaniu:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100
... odbornému

vzdelavaniu:

BG @ 100
PL ‘e O
RO @ 100
SK @ 100

pozyvajucaosoba.V Polsku a pre samostatne uznané osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v Rumunsku su tieto prava rovnocenné s tymi, ktoré maju statni prislusnici
tejto krajiny. Na Slovensku je pristup na trh prace pre osoby s povolenim na docasny
pobyt zvyCajne obmedzeny, ale v pripade zlUcenia rodiny (az kym neddjde k mozZnej
zmene zakona) sa rodinnym prislusnikom, ktori maju udelené povolenie na docasny
pobyt na ucely zldcenia rodiny, umozni volny pristup na trh prace. V Bulharsku je
potrebné ovladat jazyk, aby bolo mozné prihlasit sa na kurz odborného vzdelavania,
ktory poskytuju Urady prace. OsvedCenym postupom je, Ze na U€ely ulahcenia integracie
(na trh prace) sa novopriznané osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vratane
tych, ¢o su zahrnuti do vnutroStatneho programu pre integraciu utecencov (VPIU),
zuCastAuju na Sestmesacnom jazykovom kurze, po absolvovani ktorého ziskaju
podporu na prihlasenie sa na Urady prace.

Vo vsetkych krajinach okrem Polska je zabezpeceny rovnaky pristup k odbornému
vzdelavaniu, socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti, ak maju rodinni
prislusnici rovnaké postavenie ako pozyvajuca osoba. V Polsku v3ak ¢lenovia rodiny
dostavaju iba povolenie na docCasny pobyt, v dosledku ¢oho maju obmedzeny
pristup k odbornému vzdeldvaniu a socialnemu zabezpeceniu. Pristup k zdravotnej
starostlivosti je vo vSeobecnosti mozny. Nevyhnutna je vSak platba odvodov na
zdravotné poistenie, méze ich uhradzat zamestnavatel, Urad prace alebo samotny
cudzinec v zavislosti od svojho pracovnopravneho postavenia.

... socidlnemu zabezpeceniu: ... zdravotnej starostlivosti:
BG @ 100 BG @ 100
PL ‘e O PL 50
RO @ 100 RO @ 100
SK @ 100 SK @ 100

Rozsah podpornych Struktur

Vo vSeobecnosti
obmedzena Statna
podpora pre ¢lenov
rodiny

Statny koliaci

program:
BG e O
PL ‘e O
RO ‘e 0
SK e 0
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Vo vSeobecnosti v 3Styroch spominanych krajinach neexistuju pre rodinnych
prislusnikov Ziadne osobitne Statom poskytované orientacné programy. Rodinni
prislusnici by malimataspon pristup kvSeobecnym, Statom poskytovanymintegracnym
programom. Toto je pripad v Bulharsku a Rumunsku, kde sa rodinni prislusnici so
Statutom ochrany mdzu zlcastfiovat na Statom poskytovanych integracnych
programoch s dizkou trvania 9 a7 12 mesiacov. Na Slovensku je orientacia poskytovana
prostrednictvom mimovladnych organizacii.

Specializované statom poskytované odborné skoliace a rekvalifikaéné programy
nie st v skimanych krajinach dostupné. Napriek tomu v Bulharsku dostanu osoby
s udelenou medzinarodnou ochranu v ramci programu VPIU Sestmesacné Stipendium,
ak sa zapiSu do jazykového kurzu a dalSie trojmesacné Stipendium pre pracovné
a odborné vzdelavanie. V Polsku, Rumunsku a na Slovensku sa osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou moéZzu teoreticky zucastfovat na aktivitach Uradov prace
pre nezamestnané osoby. Ako vSak bolo uvedené v pripade Slovenska, nikto sa na
takéto aktivity neprihlasil.

0

0

0

Jazykovy kurz:
BG (e
PL ‘o
RO (e
SK ‘o

Rozpocet pre

0

integraciu ¢lenov

rodiny:

BG (e
PL (o
RO (e
SK

0
0
0

CHU

Ziadna z uvedenych krajin neposkytuje pre rodinnych prisludnikov oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou vyucbu druhého jazyka dostatocne dlho na to, aby v takom
jazyku ziskali plynulost. Ak je vobec k dispozicii podpora vyucby jazykov, obmedzuje sa
na orientacnd fazu. V Polsku a na Slovensku je vyucba jazykov dostupna iba
prostrednictvom mimovladnych organizacii. Vacsina projektov, ktoré tieto organizacie
realizuju, je financovana v ramci Eurépskeho fondu pre utecencov. V posudzovanych
krajinach chybaju osobitné Statne rozpocty pre integraciu clenov rodiny.

Konania pre zranitelné osoby

Osobitna situacia

zranitelnych

skupin, na ktoru sa

neprihliada

Ulahcené podmienky

pre zranitelné

skupiny:
BG ‘o
PL o
RO (o
SK (o
Zaver

0

0

0

0

Vovsetkych Styroch krajindch nie su prezranitelné skupiny medzi Ziadatelmi poziadavky
na zlucenie rodiny ani odpustené, ani zmiernené. V obmedzenom rozsahu a kedze je
prakticky nemozné ukladat niektoré poZziadavky, méze byt konanie ulah¢ené pre deti
bez sprievodu, pricom sa vzdy zohladni najlepsi zaujem dietata. Neexistuju ziadne
osobitné ustanovenia pre slobodnych rodicov, Zeny (t.j. tehotné, slobodné) alebo
seniorov. Konanie o zltuceni rodiny moze byt ovela zloZitejSie pre vSetky tieto zranitelné
skupiny, takze sa vyzaduje ulahcenie a podpora. Napriklad bolo poukazané na dva
pripady slobodnych matiek so znacnym problémom s dokladmi na Slovensku
a neumerné cestovné naklady v Rumunsku. Vzhladom na malu pozornost, ktora sa
venuje zranitelnym skupinam, nie je prekvapenim, Ze neexistuju Ziadne oficialne
udaje na monitorovanie ich potrieb a skiisenosti.

Osoby s udelenou formou ochrany maju zo zakona rovnaky pristup k zlaceniu rodiny.
Iba Slovensko obmedzuje priaznivy pristup a priaznivé zaobchadzanie s uznanymi
uteCencami a vylu€uje osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou. Vo vSeobecnosti
ukazovatele IET poukazuju na pravne, ako aj procesné prekazky, ktoré obmedzuju
a brania osobam s udelenou medzindrodnou ochranou v ich prave na zlGcenie rodiny.

Pocas konania o Ziadosti sa objavuju niektoré pravne prekazky. Vo vSetkych Styroch
krajinach je vymedzenie pojmu odkazanych ¢lenov rodiny obmedzené. Na Slovensku
a v Polsku su ustanovenia tykajuce sa priaznivého zaobchadzania neprimerané
a v Polsku sa ukladaju neprimerané poziadavky na byvanie.

VSetky Styri krajiny umoznuju osobam s udelenou medzinarodnou ochranou poZiadat

o zlucenie rodiny na zaklade uznania bez akejkolvek poZiadavky pobytu. Rovnako sa
nevyzaduje posudenie integracie a ani znalosti jazyka. V protiklade s dobrou praxou nie
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su ostatné poziadavky ako finan¢né prostriedky, ubytovanie alebo zdravotné poistenie
- v pravnych predpisoch a v praxi - vZdy znizené.

Uvedené vysledky a skusenosti uteCencov naznacuju, Ze najvacSie prekazky
pravdepodobne vznikaju castejSie pofas konani a postupov. Na jednej strane
existujuce priaznivé zakonné ustanovenia zaostavaju za praxou. Napriklad zakonné
lehoty tykajlce sa spracovania Ziadosti sa v praxi nedodrZiavaju (vo vSetkych krajinach)
a poziadavky sa povazuju za nevyhnutné hoci osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou su od nich na zaklade zdkona oslobodené (v Rumunsku). Na druhej strane
vysoké naklady a nedostatok flexibility pokial ide o dokumenty spdsobuju znacné
napatie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré maju v umysle zlUcit sa
so svojimi rodinami. V skuto¢nosti vy$Sie mnozstvo nakladov, najma nedmerne vysoké
praktické a cestovné naklady, ako aj problémy suvisiace so ziskavanim potrebnych
dokumentov vcas, sa povaZzuju za hlavné prekazky a pricinu prietahov v ispeSnom
zltceni s rodinnymi prislusnikmi vo vSetkych Styroch krajinach.

Preto je potrebné venovat viac pozornosti znizovaniu vzniknutych nakladov napriklad
prostrednictvom Specialnych fondov alebo podpory prijmu. Mali by sa zvazit vynimky
alebo alternativne metddy pre dokumentaciu. NajlepSie priklady osvedcenej praxe
v tomto ohlade prichadzaju z Bulharska a Rumunska. V Rumunsku sa neuctuju Ziadne
poplatky za ziadost o zluCenie rodiny (ale dalSie praktické a cestovné naklady su stale
vysoké). V Bulharsku v pripade nedostupnosti oficialnych dokumentov zakon vylu¢ne
povoluje pozyvajucej osobe podat pisomné vyhlasenie.

V Bulharsku a Rumunsku je mozné pozorovat dalSie priklady osvedcenej praxe vo
vztahu k zakonnym ustanoveniam tykajucim sa vyhladavania rodiny (Bulharsko)
a zakonnym ustanoveniam o ukonceni konania o zluceni rodiny s minimalnym moznym
oneskorenim (Rumunsko). NavySe ani jedna z tychto dvoch krajin neustanovuje Ziadnu
lehotu pre priaznivé zaobchadzanie s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou. Na
Slovensku a v Polsku naopak Ziadatelia musia splnit dodatoc¢né poziadavky, ak nepodaju

Ziadost v lehote troch (na Slovensku) a Siestich mesiacov (v Polsku) od momentu, ked

im bola udelena ochrana. Skusenosti oséb s udelenou medzinarodnou ochranou, ako
aj expertov, ktoré boli zozbierané v ramci projektu IET, potvrdzuju, Ze pre uteCencov je
prakticky nemozné podatziadostv stanovenejlehote. Osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou teda Celia dodatocnym poziadavkam ako su financné prostriedky, byvanie
a zdravotné poistenie, ktoré je tazké splnit. V tejto sUvislosti nedostatok financnej
podpory a chybajuca Statna podpora eSte viac ohrozuju Uspesné zlicenie rodiny.

Po zluceni rodiny zavisi postavenie, prava a podpora rodinnych prislusnikov od ich
pristupu k rovnakému druhu ochrany aku ma pozyvajuca osoba. Ak su ¢clenom rodiny
udelené povolenia na docasny pobyt, ich pristup k integracnej podpore je vazne
obmedzeny alebo dokonca zamedzeny.

Na zaver sufasna analyza navrhuje, Ze napriek moznym prijatym zakonnym
ustanoveniam si ich praktické vykonanie vyZaduje viac pozornosti. LepSie vedomosti
o celkovej potrebe zlUc¢enia v zmysle poctu osdb s udelenou medzinarodnou ochranou
a odlucenych od svojich rodin a poctu tych, ktori chci podat Ziadost, su potrebné na
riadne posudenie efektivnostia Ucinnosti prislusnych politik. Z tohto dévodu je klticové,
aby krajiny zbierali a uchovavali prislusné Gdaje a Statistiky o zluceni a integracii rodin
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou.

Iv.
VYTVARANIE
MECHANIZMOV
NA HODNOTENIE
INTEGRACIE NA
VNUTROSTATNE]J
UROVNI

Monitorovanie a hodnotenie integréacie migrantov sa stava ¢oraz vyznamnejsou €rtou diskusii a politik v EU.
Od roku 2004 SZP stanovili, Ze vytvaranie jasnych cielov, ukazovatelov a hodnotiacich mechanizmov je
nevyhnutné na Upravu politiky, hodnotenie pokroku a zefektivnenie vymeny informacii (SZP 11). Obzvlast
Eurdpska komisia trvala na zavedeni SZP a v roku 2005 spustila Spolocny program pre integraciu (Eurépska
komisia, 2005). Vdaka Stokholmskému programu z roku 2009 instittcie EU podnikli dal3i krok prostrednictvom
vypracovaniasuboruspolo¢nych,zakladnych ukazovatelovvobmedzenom pocterelevantnych oblastipolitiky
(napr. zamestnanost, vzdelavanie, socialne zaclefiovanie a aktivne obcianstvo) na monitorovanie vysledkov
integracnej politiky s ciefom zvysit porovnatelnost skusenosti z ¢lenskych Statov [...]" (Rada Eurdpskej uUnie
2009, s. 65). Ciel bol jasny: vytvorit koordinacny mechanizmus, ktory bude pouzivat spolocny referencny
réamec. Pocas zasadnutia Rady pre spravodlivost a vnutorné veci z 13. - 14. decembra 2011 Clenské Staty
navrhli pracovat s Komisiou s cielom dalej pouzivat spolo¢né ukazovatele o integracii ako sucast nezavazného
koordinacného mechanizmu na zlepSenie existujucich Struktur a nastrojov. Nasledne sa oblast ukazovatelov
o integracii stala dokonca bohatSou vdaka zverejneniu spravy Eurostatu pod nazvom Ukazovatele integracie
pristahovalcov (Eurépska komisia, 2011b)%® a podobnej praci OECD (OECD, 2012). Nakoniec Eurdpska
komisia zverejnila spravu, aby poukazala na vyznam lepSieho merania a monitorovania politiky a vysledkov.
Obzvlast sprava pod nazvom PouZivanie ukazovatelov EU o integrdcii pristahovalcov (Huddleston, Niessen
a Dag Tjaden, Eurdpska komisia 2013) opatovne potvrdzuje vyznam a uzito€nost ukazovatelov o integracii
z0 Zaragozy (Eurdpska komisia, 2011b) a zdéraznuje pritomnost medzinarodnych a porovnatelnych zdrojov
udajov, ktoré je mozné pouZit na vypocet ukazovatelov o integréacii. Studia Eurépskej komisie prinajmensom
poskytuje moZnosti na monitorovanie integracie pristahovalcov a hodnotenie politik, a preto navrhuje
ukazovatele, ktoré by sa mohli pouzivat na pochopenie vnutrostatnych kontextov, hodnotenie vysledkov
politik a vytvaranie cielov na zlepSenie integracie.

Napriek tomuto pokroku a velkému mnoZstvu 3tadii® o ukazovateloch o integracii, az do roku 2013 ,v EU
vacsinou neexistovali presné, vyznamné a porovnatelné Udaje o uteCencoch” (UNHCR, 2013, s. 32). Podobne
je pritomnost hodnotiacich mechanizmov obmedzena pre urcité vnutroStatne zriadenia a zvycajne je

96  Vyhlasenim zo Zaragozy, ktoré v aprili 2010 prijali ministri EU zodpovedni za otazky suvisiace s integraciou pristahovalcov, a ktoré schvélila Rada pre
spravodlivost a vnutorné veci 3. - 4. juna 2010, bola vyzvana Komisia, aby vypracovala pilotnt stidiu na preskimanie navrhov na spolo¢né ukazovatele
o integracii a ozndmenie pristupnosti a kvality Udajov z dohodnutych harmonizovanych zdrojov nevyhnutnych na vypocet tychto ukazovatelov.
Tzv. ukazovatele o integracii zo Zaragozy boli identifikované v tychto oblastiach politiky: zamestnanost, vzdelavanie, socidlne zaclefiovanie a aktivne
obcianstvo.

97  Pre viac odkazov pozri UNHCR (2013, s. 32-39), Huddleston, Niessen a Dag Tjaden, Eurépska komisia (2013) a Huddleston (2009).

85



zmesou ekonomickych migrantov a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou (pre niektoré priklady pozri
Cast, ktora sa uvadza niZSie). Vytvorenie nového Fondu pre azyl a migraciu (AMF) sa zdanlivo snazi odstranit
tento nedostatok. Podla navrhu, ktory predloZila Eurépska komisia na zriadenie AMF, bude hodnotenie
rozhodujlcou €astou jeho existencie. Cielom je ,podporovat rozvoj kultury zaloZenej na hodnoteni v oblasti
vnutornych veci” [...] prostrednictvom ,vypracovania spolo¢ného monitorovacieho a hodnotiaceho ramca,
ako aj systému ukazovatelov, ktory v nalezitych pripadoch zohladfuje aj vnutrostatne ukazovatele®, (Eurépska
komisia, 2011c). Obzvlast vo vztahu k azylu ¢lanok 6 kapitoly Il navrhu Eurépskej komisie o Uprave vytvorenia
AMF vyzyva Clenské Staty, aby zvysili svoje schopnosti rozvijat, monitorovat a hodnotit svoju azylovu politiku.
Najma odsek b) uvedeného ¢lanku nalieha na ¢lenské Staty, aby vykonali ,opatrenia, ktoré priamo prispievaju
k hodnoteniu azylovych politik, ako napriklad vnutrostatne posudenia vplyvu, prieskumy medzi cielovymi
skupinami, rozvoj ukazovatelov a referencné porovnavanie” (Eurépska komisia, 2011c). Zatial ¢o uvedené
navrhy podnecuju k napredovaniu, je prilis skoro posudit dosah ich cielov. Napriek tomu priority na drovni
Eurdpskej komisie v tomto ohlade eSte raz potvrdzuju vyznam prace UNHCR s IET.

Hodnotenie integracie utecencov vo vybranych krajinach

Tato Cast poskytuje par vybranych prikladov toho, ako sa uskutocnuju hodnotenia integracie os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou. Niektoré prvky viacerych vnutrostatnych systémov, ktoré pouzivaju ukazovatele
0 integracii, boli prezentované Huddlestonom, Niessenom a Dag Tjadenom (2013, s. 64), a nebudu tu teda
spomenuté. Treba vSak poznamenat, Ze z prikladov predstavenych vo vysSie uvedenej sprave iba Dansko,
Norsko a Svédsko pravdepodobne zahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do cielov svojich
politik a programov na hodnotenie integracie. NizZSie uvedeny zoznam nie je vyCerpavajuci, ani netvrdi, Ze
je reprezentativny. Ma len vylu¢ne poskytnut pestry obraz o tom, ako sa pIni hodnotenie integracie na
vnutrostatnej Urovni so zameranim na osoby s udelenou medzindrodnou ochranou.

1. Holandsky barometer integracie

Iniciativu vedie Holandska rada pre uteCencov, nezavislda mimovladna organizacia zalozena v roku 1979.
S jednym vnutrostatnym dradom, 14 regionalnymi Uradmi a 310 pobockami je aktivna v 90% vSetkych
miestnych okresov v Holandsku (7 000 dobrovolnikov, 600 platenych zamestnancov). Vnutrostatny urad
poskytuje regionalnym a miestnym pobockam poradenstvo, vzdelavanie a informacie. Barometer integracie
je pravidelna Studia o integracii uteCencov v Holandsku (doteraz boli vydané tri vydania - 2005%, 2006, 2009).
V studii z roku 2009 boli pouZité Udaje ziskané z Holandského Statistického Uradu. V skratke tato skupina
zahrnovala vietky osoby, ktorym bolo udelené povolenie na (docasny) pobyt pocas poslednych desiatich rokov
s postavenim trvalého utecenca od 1. januara 2008, a ktoré boli zapisané v databaze osobnych zaznamov
mestského Uradu. Viaceré demografické kategorie tejto skupiny boli analyzované vratane postavenia
uteCencov, typu rezidencnej oblasti, trendov premiestriovania, Uc¢asti na trhu prace a zavislosti od prispevkov.
Pre kazdy aspekt sa uskutocnilo porovnanie pristahovalcov, ktori prisliv rovnakom obdobi, ale nepodali Ziadost
0 priznanie postavenia uteCenca s domacim obyvatelstvom. Vyskumny Urad Regioplan uskutoCnil prieskum
(dotaznik) medzi 473 uteCencami a spolu s dodatocnymi rozhovormi. Dotaznik sa tieZ zameral na aspekty ako

98 Barometer integracie z roku 2005 Holandskej rady pre utecencov bol vypracovany na zéklade dotaznika, na ktory odpovedala skupina 200 utecencov
a ziadatelov o azyl v dékladnych pohovoroch s 25 osobami zo skupiny a prieskumu s 523 Holandanmi. Tlto poslednu €ast vypracovala TNS NIPO (agentura
pre prieskum trhu). Podmienkou Ucasti v skupine bolo, Ze odpovedajici museli mat bydlisko v Holandsku aspori rok, pricom azyl musel byt dévodom
migréacie. Clenovia rodiny ute¢encov, ktori prisli do Holandska na zéklade pravidiel o zlG&eni rodiny, boli tieZ zahrnuti do prieskumu. Z dévodu anonymity
utecencov v mnohych oficidlnych zdznamoch nebolo mozné vytvorit skupinu na zaklade ndhodného testovania. Nasledne sa utecenci stretli s osobami
z miestnych pobociek Holandskej rady pre utecencov a réznych dalSich organizacii. To samozrejme predstavuje urcitl predpojatost, pretoZe prieskum
sa uskutocnil iba s fludmi, ktorych Holandské rada pre utecencov poznala. Uvedené bolo zohladnené pri analyze vysledkov. Ked to bolo mozné, zistenia
sa porovnali s ostatnymi zdrojmi, aby sa ziskal va¢si nahlad do reprezentativnosti skupiny, ktorad bola predmetom vyskumu. Pri zostavovani skupiny bola
vyvinuta snaha o vytvorenie vyvaZeného rozpatia veku, pohlavia, postavenia, krajiny pévodu, dizky pobytu a miesta bydliska. Na prieskume o nazoroch
obyvatelov Holandska sa zUcastnilo 523 os6b vo veku 18 a viac rokov, o je reprezentativna vzorka holandského obyvatelstva. Pre bliZzSie Udaje pozri
internetovd stranku: http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=7109.
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jazykové zru€nosti a socidlne zaclenenie, kvalifikacné a pracovné zru€nosti, pracu a prijem, socialnu interakciu
a osobné stotoZnenie s Holandskom. Regioplan nasledne analyzoval vysledky prieskumu, ako aj vyskumu
Udajov z Holandského Statistického Uradu a popisal zistenia v Barometri pre integraciu v roku 2009%.

2. Francuzsko - Longitudinalny vyskum o integracii novych
pristahovalcov (ELIPA'®)

VoFrancuzskujezavecitykajuce samigracie aazyluzodpovednym organom Ministerstvovnutra prostrednictvom
Generalneho sekretariatu pre pristahovalectvo a integraciu. Sucastou sekretariatu je osobitny Statisticky Utvar
s dvoma oddeleniami: Statistiky (vratane spracovania administrativnych Gdajov), prieskumy a Stadie. Oficialne
Statistiky o integracii sa tvoria na oddeleni prieskumov a studii v spolupraci s Narodnym Statistickym dradom. Vo
Francuzsku bolo od roku 2006 niekolko pokusov vytvorit vnutroStatny longitudinalny prieskum na zachytenie
charakteristik rozlicnych pristahovalcov. Tento longitudinalny prieskum o integracii novych migrantov (ELIPA)
je oficialnym franclzskym prieskumom tejto témy s podporou OECD, Eurépskej komisie a ostatnych institucii.
Cielom prieskumu ELIPA je zozbierat poznatky o socidlno-ekonomickych charakteristikach novych migrantov
z ,pohladu integracie”. Prieskum sa najma zameriava na ekonomicku integraciu (¢innosti, prijem), podmienky
byvania (byvanie, rodinny Zivot a socidlne siete, pristup k pravam a prispevky) a ludsky kapital (vzdelanie
a znalost franclzskeho jazyka), hodnotenie verejnych politik prijimania (novi migranti), podmienky migracie
a vztahy s francuzskou vlddou. Zozbierané udaje vychadzaju zo vzorky ludi, ktori absolvovali povinné lekarske
vySetrenie pred podpisom ,prijimacej a integracnej zmluvy*, ¢o celkovo rocne ¢ini 100 000 ludi (97 736 v roku
2009, vychodiskovy bod prieskumu). Vzorka zahffia rodinnu migraciu, ekonomickd migraciu, neklasifikovanu
migraciu a utecencov (ale nie Ziadatelov o azyl) a zahffia 6 107 0sdb. Osoby s nizSou znalostou franclzskeho
jazyka su vo vzorke s najvacsSou pravdepodobnostou nedostatoCne zastupeni, ale zaroven su to osoby, ktoré
maju zrejme tazkosti zaclenit sa do franclizskej spolo¢nosti. Utecenci su do tejto skupiny Standardne zahrnuti.

3. Australia. Budovanie nového Zivota v Australii: Longitudinalny prieskum
humanitarnych migrantov

Ministerstvo pre pristahovalectvo a Statne obcianstvo financuje a tvori novy longitudinalny prieskum
o humanitarnych migrantoch na sledovanie trasy usadenia od prichodu do Australie az po opravnenost
podat Ziadost o ziskanie Statneho obcians tva. Prieskum zacal v roku 2013 a mal by prebiehat az do
rokov 2017 - 2018. Prvé kroky boli prijaté v roku 2010 tym, Ze sa zacalo so Specializovanym seminarom -
Sledovanie migrantov s vyhladom do buducnosti - ktorého ciefom bolo preskimat vyhody a vyzvy nového
longitudinalneho prieskumu pristahovalcov''. V roku 2011 bola zriadena prieskumna referencna skupina
pozostavajuca zo zastupcov federalnej viady a externych zainteresovanych stran a expertov. Tato skupina
poskytne poradenstvo v suvislosti s metodoldgiou prieskumu, Upravou prieskum a naborom ucastnikov.
Dalej pomé&ha Prieskumnej referenénej skupine Technicka poradenské skupina skladajuca sa z expertov
pre presidlovanie uteencov a na metddy longitudinalneho prieskumu a analyzu. Tato skupina poskytne
poradenstvo a odporucania v suvislostis technickymi zalezitostami. Australsky Ustav rodinnych stadii (kfacovy
australsky vladny vyskumny organ v oblasti rodinného blahobytu) bol zvoleny, aby v mene ministerstva
riadil a uskutocnil prieskum. Zber Udajov zabezpeci agentira s nazvom Colmar Brunton Social Research
(agentdra na prieskum trhu). Prvé kolo zhromaZdovania Gdajov zacalo v oktébri 2013. Dal3ie fazy zberu
Udajov sa budu konat priblizne kazdy rok az do roku 2017. Vzorka bude zahfnat asi 1 500 migrujucich rodin,
ktorym bola udelena medzinarodna ochrana pred zacatim prieskumu.

99 Studia je k dispozicii online - iba v holandskom jazyku - na tejto internetovej stranke URL: http://www.regioplan.nl/publicaties/rapporten/
vluchtelingenwerk_integratiebarometer_2009_een_onderzoek_naar_de_integratie_van_vluchtelingen_in_nederland.

100 Longitudindlny vyskum o integracii novych pristahovalcov, spravy a ostatné dokumenty su k dispozicii online na internetovej stranke: http://goo.gl/
AM1Gfn.

101 MozZete si precitat prednasky prednesené pocas uvedeného podujatia tu: http://goo.gl/VylUh.
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4. Iniciativy v strednej Eurépe'®?

V Bulharsku od roku 2009 Bulharska rad pre utecencov a migrantov uskutocCnila nezavislé hodnotenie vo
forme kvalitativneho prieskumu vykonavania vnutrosStatneho programu pre integraciu ute¢encov (NPIR) (2008
-2010) a (2011 - 2013) na zaklade projektov financovanych Zastipenim UNHCR v Bulharsku a v spolupraci
so Statnou agentUrou pre utefencov s radou ministrov (SAR). Ciefom takzvanej monitorovacej spréavy
je analyza vykonavania NPIR v kazdom roku jeho existencie, hodnotenie vyhliadok pre novy NPIR (2014 -
2016) a predlozenie niekolkych odporucani zaloZzenych na zistenych vyzvach a osvedcenych skisenostiach.
Monitorovacia sprava je zalozena na multidisciplinarnom pristupe a uplatfiuje kvalitativne sociologické metédy
aanalyzy politik a pravneho ramca. Cielom monitorovacieho prieskumu je zahrnut ¢o najviac kategorii z cielovej
skupiny na zaklade maximalneho modelu réznorodosti. Prostrednictvom tohto hodnotenia sa uskuto¢ni
35 rozhovorov s ute¢encami a osobami s humanitarnou ochranou. Okrem tychto rozhovorov sa konalo 15
rozhovorov s expertmi z Integracného strediska SAR, vladnych institdcii a mimovladnych organizacii.

V Rumunsku Sorosova nadacia vypracovala Studiu s nazvom ,Barometer integracie pristahovalcov”, v ktorej
sazamerala na pristahovalcov a Statnych prislusnikov tretich krajin. Vich analyze sa zameriavaju na integraciu
zaclenovania pristahovalcov”: ,idealna” integracia, ,vizia" integracie - najma zakladné prava na potvrdenie,
verejné politiky a osobitné pravne predpisy v Rumunsku - a na integracnu ,prax”, ktora zahffia vnimanie
obcanov a verejnych institucii, ktoré vykonavaju osobitné politiky a pravne predpisy'®. Vyskumnici uskutocnili
najskor sekundarny vyskum, aby posudili,,idealnu”integraciu a ,viziu integracie”. Tretia Cast Studie sa zamerala
na ,prax” suvisiacu s preskumavanim zdrojov Udajov a metédami zhromazdovania na overenie hypotéz
vyskumnikov. Hoci Stadia preskiimala iba 13 rozmerov integracie, preukazuje to, Ze hodnotenie integracie, aj
ked'iba v suvislosti s pristahovalcami, bolo zacaté v Rumunsku s ohladom na deti bez sprievodu.

V Madarsku uskutocnil Urad pre pristahovalectvo a $tatne obcianstvo (OIN) tri prieskumy. Zacali v roku 2006
pilotnou studiou a v roku 2011 - oba prieskumy sa tykal iba oséb s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktoré Ziju v Budapesti (priblizne 400), s vyuzitim ich registracnych adries a sprievodcom rozhovorov so 40
otazkami. OIN Celil pri praci s respondentmi vyzve, kedZe prieskum uskutoc¢nili jeho vlastni zamestnanci.
V roku 2012 prieskum zahrnul osoby s udelenou medzindrodnou ochranou s trvalym bydliskom v Madarsku
(1 500 aZz 2 000 osdb). Dotaznik bol rovnako dlhy a respondenti sa spoliehali na dobrovolnikov (najma
Studentov), aby im ho pomohli vyplnit.

V Ceskej republike sa uskutoc¢nilo odlidné hodnotenie. Obzvlast Ceska republika sa snaZila zhodnotit
integracny program, ktory bol pondknuty osobam s udelenou medzinarodnou ochranou. Hodnotenie, ktoré
bolo financované prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre utecencov, zahffalo priblizne 200 osdb (90%
uteCencov) a uskutocnilo sa vdaka spolupraci medzi ministerstvom vnutra a akademickymi inStitaciami.
Prave akademické inStitucie pomohli navrhnut metodoldgiu s ciefom zozbierat potrebné udaje.

Mozno to zhrnut tak, Ze pristup na hodnotenie integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou sa
javi byt odliSny v zavislosti od poctu uteCencov, Urovne politickej véle a dostupnych prostriedkov. Zda sa,
Ze longitudinalne Studie poskytuju spolahlivé a podrobné informacie o integracii uteCencov. Tieto Studie
su vSak dost financne nakladné a nemusia byt vhodné pre krajiny s nizSim poctom uteencov. Zaroven
boli v ostatnych krajinach odskudSané niektoré dalSie metddy, ktoré boli ¢asto nakladné a mali rozli¢né
vysledky. Pripadne by bolo mozné pouzit kombinaciu met6d a zdrojov vratane Udajov z registrov, miestnych

102 Podla informacii ziskanych z diskusii, ktoré prebehli v rdmci pracovnej skupiny pocas IET. Pracovna skupina bola stcastou Regionalneho okruhleho
stola o medzindrodnej ochrane v strednej Eurépe IET, ktory sa uskutocnil vo VarSave, Polsku 22 - 23. aprila 2013. Pre viac informécii o tomto podujati pozri:
http://www.migpolgroup.com/regional-roundtable-on-integration-of-beneficiaries-of-international-protection-in-central-europe-warsaw-poland/.

103 Vyskumné a dokumentacné stredisko pre integraciu pristahovalcov. (2013). Barometer integracie pristahovalcov. Zostavené 22. novembra 2013
z internetovej stranky: http://www.cdcdi.ro/en/media/imigrants-integration-barometer.

prieskumoy, strediska pre zhromazdovanie idajov'®, hodnoteni kvalitativnych vysledkov a projektov. Dal3ia
Cast ponuka zoznam prvkov mechanizmu na hodnotenie integracie.

Mechanizmy na hodnotenie integracie a integracie utecencov
v strednej Eurépe

Jednym z cielov projektu, ktorého sucastou je tato sprava, je ,pomahat a podporovat uceleny zber Udajov
a pristupnost vlad a ostatnych zainteresovanych stran k spolahlivym informaciam o zalezitostiach tykajucich
sa integracie ute€encov, ako aj informaciam o vladnych postupoch prostrednictvom nastroja na hodnotenie
integracie (IET)". IET je nastroj, ktorého cielom je objasnit ciele politiky a idajov, ktoré potrebujeme vediet na
zhodnotenie toho, ¢i politiky funguju, aby dosahovali tieto ciele. Ukazovatele, ktoré uvedeny nastroj zahfna,
su doplnkom prace a ako sa uvadza v predchadzajucej kapitole, tiez identifikuju rozdiely v sklsenostiach
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Prostrednictvom expertov IET odkryl nedostatky v politikach,
pravnych predpisoch a praxi, poskytol potreby zaloZzené na dékazoch pre politické rozhodnutia a informoval
0 vyvoji a poskytovani integracnych sluZieb a programov.

Podstata IET je uvedena v predchadzajucich kapitolach, najma v Casti tykajucej sa metodolégie. Snahou
je poskytnut konceptualne a kvalitativne ucelenejSi nastroj, ktory zachytava integraciu oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou. Z tohto pohladu IET presahuje sucasné ukazovatele zalozené na vysledkoch
a zameriava sa na osobitny skupinu, ktora sa v literature o integracii ukazovatelov velmi prehliada.
Okrem toho v krajinach, v ktorych bol nastroj testovany, sa zvysilo povedomie o vyzname zberu udajov
a pouzivani kvalitnych Udajov pre navrhovanie politik a vypracovanie programov a projektov zameranych
na integraciu osdb s udelenou medzinarodnou ochranou. V regione, v ktorom nie je systematicky zber
udajov, najma v oblasti migracie a azylu, prioritou alebo sa neuskutochuje efektivne, ide urcite o krok
vpred. Jednou z hlavnych silnych stranok IET je, Ze zmobilizoval podporu mnohych institucii zapojenych
do - alebo prinajmenSom sa oCakava, Ze sa zapoja do - integracnej politiky. Napriklad pocas skupinovych
stretnuti v Bulharsku sa spolocne zisli experti z réznych rezortnych ministerstiev, mimovladnych organizacii,
vyskumnych organizacii, Ustrednych Statistickych Uradov a UNHCR a diskutovali o nedostatkoch v zbere
Udajov a spoésoboch mozného zlep3enia. Podobne v Polsku proces zberu Udajov IET spojil dve institucie,
ktoré zhromazdovali podobné Udaje o vzdelani osbb s udelenou medzinarodnou ochranou. Tieto institucie si
vSak neboli vedomé, Ze mbze dojst k vyvijaniu duplicitného Usilia. Na Slovensku mnoho organizacii, ktoré sa
zucasthuju na zbere udajov, uviedlo, Ze pre nich nebude problém rozsirit svoje sluzby pre uvedent skupinu
0s6b (napr. odborné vzdelavanie). Casto si viak neboli vedomi svojich potrieb alebo existencie, najmé z toho
dovodu, Ze ich poslanie alebo oblast pdsobnosti sa obzvlast netyka tejto skupiny. Aj ked ma Narodny Urad
prace v Rumunsku interné pravidla na zaclenenie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou do svojich
sluZieb, v Case zberu Udajov o pristupe k zamestnaniu sa to nerealizovalo'.

Tieto priklady spolu so zisteniami predstavenymi v tematickej oblasti zdérazfuju tri dalSie vyhody IET. Po
prvé, existuje slabé presadzovanie prav oséb s udelenou medzinarodnou ochranou. To je jednym z faktorov,
ktory spbsobuje nizke povedomie prisluSnych ministerstiev, miestnych organov a Statnych institucii so
zretelom na tdto skupinu [udi. Po druhé, nastroj IET nielen uvadza, ktoré politiky boli Gcinné, ale aj identifikuje
oblasti institucionalnych zasahov. Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou by napriklad mali byt na
zozname priorit pre socialne byvanie tak, Zze budu zahrnuti do pravnych predpisov v oblasti byvania. Po
tretie, s ohladom na dva predchadzajice body IET ,spaja suvislosti” na zaklade konsolidacie roztrieStenych
Udajov, ktoré zozbierali prislusné institucie.

104 Sucastou tejto metddy je navsteva miest, kde sa stretdvaju osoby s udelenou medzindrodnou ochranou ako napriklad spolocenské priestory,

Baio, Blangiardo, & Blangi, 2011).
105 M4j - jul 2013.
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Vo svojom zamere a pristupe sa IET ukazal ako spolahlivy nastroj na hodnotenie integracnych politik v Styroch
krajinach, v ktorych bol testovany. Napriek tomu prvok, ktory podporuje nastroj IET a presadzuje a potvrdzuje
jeho opodstatnenost, je spolupraca. Bez institucionalnej a individualnej spoluprace (experti) by zistenia
neboli platné. Je to uvedena klucova zlozka, ktora drzi mechanizmus pohromade. IET je teda chrbtovou
kostou hodnotiaceho mechanizmu, nastrojom, ktory podnecuje zber Udajov, analyzu a prezentaciu. Na
zaklade testovania IET v Styroch uvedenych krajinach a vysSie uvedenych prikladov je moZzné navrhnut
urcité prvky ako neoddelitelnd sucast mechanizmu na hodnotenie integracie.

1. Riadiaca/koordinacnainstitucia.Veducainstiticiamechanizmunahodnotenieintegracie
by na vnutroStatnej Urovni mala byt schopna zabezpecit podporu od najvyznamnejSich
organizacii a aktérov v tejto oblasti. To sU rezortné ministerstva a pribuzné institucie,
miestne organy, mimovladne organizacie, vyskumné institlcie a osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. V prvej faze by sa cinnosti mohli obmedzit na organy, ktoré
su aktivne v sucasnosti, ale vdlhodobom meradle by Usilie malo byt zamerané na Ucast
Statistickych Uradov a akademickej obce, ak tieto instituty nie su zapojené od zaciatku.
Ako znazornuju pripady uvedené v predchadzajucich Castiach tejto kapitoly, institucia,
ktora koordinuje zaleZitosti tykajuce sa azylu alebo Specializovana agentura alebo
Utvar zamerany na integracné zalezitosti a ich pritomnost, sa zdaju byt predpokladom
pre takéto Usilie.

2. Zber udajov. Toto je velmi vyznamny, casovo naroc¢ny prvok, ktory niekedy predstavuje
vyzvu. VyZaduje si Ulast expertov na zhromazdovani udajov, kontrolu udajov
a harmonizaciu. Zaroven je potrebna spolahliva metodolégia, monitoring a Skolenie
0sbb, ktoré zbieraju Udaje. Nevyhnutnostou je preukazat opodstatnenost zozbieranych
informacii. Pristup k rozlicnym zdrojom a nadvazovanie na subor odbornych poznatkov
- pozri ,spolocny pristup” - je velmi prospesné.

3. Analyza udajov. Vyvolava potrebu vypracovania pravidiel bodovania Udajov a pripravy
akéhokolvek odborného Skolenia pre poradcov Udajov. Skuto€na analyza vyzaduje
interdisciplinarny pristup a solidne vedomosti o literatire a diskusiach o pouzivani
ukazovatelov o migracii a azyle s osobitnym zameranim na zalezitosti integracie
uteCencov. To dalej zahffa schopnost pouzivat idaje online a zaclenitich do zaverecnej

spravy.

4. Online databaza/register. Hodnotiaci mechanizmus si vyzaduje online nastroj na
centralizaciu Udajov a prezentaciu webovej stranky na zhodnotenie vysledkov
a rozli¢nych zaverov.

5. Zapojenie osdb s udelenou medzindrodnou ochranou. Ugast oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou v navrhovani, vykonavani a hodnoteni integracnych
programov a cinnostiach je dalSim kli¢ovym prvkom. Rovnako tak i¢ast namechanizme
- ako experti, predmety prieskumov, rozpravaci - je doleZita pre legitimnost Udajov.

6. Zaclenenie a tvorba politiky. Mechanizmus a Udaje, ktoré zbiera, sa musia vyuzivat
na prispésobenie politik, zmenu zdkonov a podnecovanie vSeobecnych organov
k zacleneniu oséb s udelenou medzinarodnou ochranou do svojich politik. To
neznamena iba Usilie o presadzovanie, ale tyka sa to aj zaangazovania politikov.
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V.
ODPORUCANIA

Z vySSie uvedenej analyzy vyplyva, Ze komplexné meranie integracie si vyZzaduje spoloCny pristup, a to
vkombinaciirozlicnychdruhovukazovatelov, réznych odbornikovaceléhoraduzdrojov. Integration Evaluation
Tool (IET) stanovuje takyto pristup a tvori jadro uceleného mechanizmu na hodnotenie integracie.

Prostrednictvom svojich rbéznych oblasti zaujmu IET identifikoval niekolko zasadnych nedostatkov
v integracnych politikach a postupoch v Styroch hodnotenych krajinach. Medzi tymito nedostatkami maju
roztrieStenost systémov zberu Udajov, prerusovana spolupraca medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami,
doéraz na rovnaké zaobchadzanie bez toho, aby boli vzaté do Uvahy zvlaStne potreby'®, vazne dosledky na
integracné moznosti a vysledky osdb s udelenou medzinarodnou ochranou. Navyse niektori politici nemaju
o tieto zaleZitosti Zziadny zaujem. Tento nizky zaujem je ¢asto odévodneny malym poctom os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou v tychto krajinach. Okrem toho si politici tieto nizke Cisla Casto zle vykladaju ako
slaby zaujem o integraciu, a preto dalej tymto zalezitostiam prikladaju obmedzeny vyznam. To je najma
pripad zlucenia rodiny.

Ukazovatele pouzivané v IET v3ak tiez identifikovali niektoré slubné postupy. Tieto postupy su casto iba
charakteristikou systému, ktory len ¢iastocne ulahCuje pristup k sluzbam (napr. SirSia definicia rodinnych
prislusnikov v kontexte zliCenia rodiny, osvedcené postupy v Bulharsku pokial ide o vyhladavanie rodiny,
rovnaké prava v ramci pravnych predpisov v oblasti azylovej politiky vo vSetkych uvedenych krajinach
a uznanie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou ako znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na
Slovensku).

Okrem toho nastroj zd6razfuje tazkosti pri ziskavani informacii o ukazovatelov vysledkov. Tato ddlezita
medzera by sa nemala zanedbavat, pretoze tieto ukazovatele vyznamne prispievaju k hodnoteniu uc¢innosti
politik. IET ukazuje nielen to, ¢i boli politiky U€inné, ale tiez pomaha identifikovat oblasti zdsahov zo strany
politiky.

Stru¢ne povedané, aj ked osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju vo vSeobecnosti rovnaké
zakonné prava ako Statni prislusnici danej krajiny, zistenia IET ukazuju, ze im hrozia znacné praktické

106 To je tzv. paradigma rovnakého zaobchadzania, na zaklade ktorej sa osobdm s udelenou medzindrodnou ochranou poskytuju rovnaké prava ako
u Statnych prislusnikov danej krajiny. V praxi sa viak zabuda na vyznam zohladnenia Specifickych potriem a vysledkom je nedostatok cielenej podpory pre
tato skupinu. To nie je vyzva smerom k mensiemu poctu prav pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, ale poukazanie na nedostatocné chapanie
zasady rovnakého zaobchadzania a neexistenciu systému podpory na jej presadenie.
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a procesné prekazky, ktoré im brania vyuzivat prava vo vsetkych skimanych oblastiach integracie.
Nasledujuce odporucania maju za ciel rieSit tieto nedostatky. Na tento Ucel najskér odporucania zdoraznia
urcité prierezové zalezitosti a potom sa zameraju na konkrétne navrhy zoskupené podla tematickych oblasti
analyzovanych v kapitole IlI.

Prierezové odporucania

Zber udajov

Nedostatok spolahlivych a presnych Udajov o osobach s udelenou medzinarodnou ochranou v Styroch
sledovanych krajinach sposobuje, Ze je velmi tazké zabezpecit plny pristup k integracnym sluzbam, sledovat
ich pokrok a vyhodnotit GCinnost Eurdopskeho fondu pre utecencov'” - alebo Statom financovanych
programov. V dosledku toho by Staty mali:

* Rozvijat systém spravy udajov na systematické zhromazdovanie a vymenu informacif
0 osobach s udelenou medzindrodnou ochranou vratane ich celkového poctu a ich
integracnych potrieb, najlepsie v spolupraci s prislusSnymi organmi a mimovladnymi
organizaciami, ako aj miestnymi organmi.

+ PriebeZzne monitorovat a hodnotit vysledky integracie osdb s udelenou medzinarodnou
ochranou, ako aj ich spokojnost a ich nazory na vyznam integracnych sluzieb. Do tohto
procesu by mohli byt zapojené vyskumné spolocnosti alebo akademické institucie.

+ Zhromazdovat nasledujuce udaje:

* Vzdelanie: celkovy pocet deti v Skolskom veku medzi Ziadatelmi o azyl a
osobami s udelenou medzindrodnou ochranou, miera ich zapisu a udrzania
sa vo vzdeldvacom systéme.

* ZamestnanieaceloZivotnévzdelavanie:mierazamestnanosti,nezamestnanosti
a Cinnosti zZiadatelov o azyl a 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou'®,
dospeli Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
v odbornom vzdelavani, informéacie o di*ke trvania odborného vzdelavania,
nadobudnuté zru¢nosti a dosiahnuté vysledky.

* Byvanie: percento os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré maiju
vlastné byvanie, prenajaté ubytovanie a vyuzivaju docasné podporné sluzby
(pomoc v hotovosti ako aj materidlna pomoc).

+ ZluCenie rodiny: pocet 0sd6b s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré
sa zjednocuju a tie, ktoré sa chcd zjednotit'®, informacie o potrebach a
sluzbach vyhladavania rodiny.

107 Alebo tych z budtceho Azylového a migracného fondu.

108 Takisto st Ziaduce informécie o miere samostatnej zarobkovej ¢innosti a prekvalifikacie. Prekvalifikacia sa tu vymedzuje ako zamestnané osoby, ktoré
dosiahli vysoku Uroven vzdelania (t.j. s ukoncenym tercidrnym vzdelanim) a maju nizko alebo stredne kvalifikované zamestnanie.

109 Toto by sa nemalo chapat iba v zmysle tych, ktori v tomto ohlade podéavaju Ziadost, ale v skuto¢nosti by malo sliZit na hodnotenie potreby zlicenia
rodiny. Malo by sa to posudzovat v zmysle poctu oséb s udelenou medzinarodnou ochranu odli¢enych od svojich rodin a v zmysle poctu tych, ktori chcd
poziadat o zlGcenie rodiny.
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+ Spristupnit Udaje o rozpoctoch pre integraciu v cleneni podla odvetvi integracie
a kategorii os6b s udelenou medzinarodnou ochranou a/alebo poskytovanych
cinnosti.

+ Sledovat potreby a skusenosti zranitelnych skupin medzi osobami s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Zaclenenie

Na zabezpecenie toho, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou plne uzivali svoje prava, by Staty
mali:

+ Uznat osoby s udelenou medzindrodnou ochranou ako skupiny s osobitnymi potrebami
vo vSeobecnych pravnych predpisoch a na zaklade toho pridelovat financné prostriedky.

« Vytvarata urcovat konkrétnu agendu v ramci prisluSnych ministerstiev a/alebo organov
na zahrnutie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou do svojej agendy.

« Podporovat zodpovedné ministerstva a organy, aby vytvorili mechanizmus na: a)
preskimanie pravnych predpisov a politik na zaistenie toho, aby osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou mali rovnaké prava a pristup k sluzbam ako Statni prislusnici
danej krajiny, b) monitorovanie a uplatfiovanie prislusnych politik a sluzieb, ako aj
prislusSnych vysledkov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. To by mohlo
zahfnat pravidelné konzultacie so zainteresovanymi stranami, ako aj vytvorenie
oficialneho a formalneho partnerstva s mimovladnymi organizaciami a docasne
premiestnit zamestnancov k roéznym poskytovatelom sluzieb s ciefom pomahat
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, atd.

« Zapojenie socialnych partnerov (napr. odborovych zvazov, asociacii, vnutroStatnych
mimovladnych organizacii a dalSich vSeobecnych alebo Specializovanych institucii),

aby zahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do oblasti svojej pdsobnosti
a do svojich ¢innosti.

Odporucania podla oblasti integracie

Vzdelanie

V zaujme zabezpecit vzdelanie Ziadatelom o azyl a detom os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, a teda
ich Uspesné zaclenenie do spolocnosti, by Staty mali vykonavat nizsie uvedené opatrenia.

Zapis a umiestnenie

+ Skratit€asmedzipodanimziadostioazylazapisomdoskolyavyhnutsapremiestfiovaniu
deti v priebehu azylového konania s cielom zaistit ich Gcast v Skole.

+ Zaviest jasné kritéria na statnej Urovni pre hodnotenie predchadzajuceho vzdelania

dietata a umiestnenie deti os6b s udelenou medzindrodnou ochranou do bezného
vzdelavania.
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Zaviest formalne, konkrétne a systémové poradenstvo na Skolach a/alebo indukcné
programy pre deti a ich rodicov, ktori maju udelenu medzinarodnu ochranu.

Jazyk a dalSia vzdelavacia podpora

Zvysit pocet hodin jazykovej vyucby a zlepSit ich kvalitu vratane zvazenia moznosti
pokraCovat v poskytovani jazykovej vyucby po absolvovani pociatocného kurzu,
¢o detom umozni ziskat jazykovu Uroven potrebnd na napredovanie v povinnom
vzdelani.

Navrhovat a uskutoCriovat cielené mimoskolské aktivity pre deti os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou v spolupraci so Skolami, mimovladnymi organizaciami
a miestnymi spoloCenstvami s ciefom poskytnut priestor pre interakciu s miestnymi
spoloCenstvami a ziskat vedomosti o ich kulture a zvykoch.

ZvySovat povedomie a poskytovat usmernenia a osobitnu pripravu pre Skoly a ucitelov
v suvislosti s pravami a potrebami deti utecencov.

Informovat Skolu o pravidlach a predpisoch, dostupnosti financnych prostriedkov
a navrhnut partnerstvd s mimovladnymi organizaciami na ziskanie pristupu
k financovaniu a vykonavanie ¢innosti.

Zamestnanie

S ciefom ulahdit pristup na trh prace pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou by
Staty mali zmiernit hlavnu prekaZzku v tejto suvislosti, t.j. obmedzené povedomie o ich pravach a potrebach.

Na tento Ucel by Staty mali postupovat podla nasledujucich pokynov.

Pristup na trh prace a participacia
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Hladat sp&soby ako znizit na minimum alebo odstranit cakacie doby, ktoré sa vyzaduju
od ziadatelov o azyl pri pristupe k zamestnaniu. Povolenie na pracu by malu byt
vydavané o najskdr po tom, ako je udelené pravo na pracu.

Podporovaturady prace, aby poskytovaliprimerané pracovné prileZitostialebo odbornu
pripravu pre Ziadatelov o azyl zodpovedajucu ich zru¢nostiam a kvalifikaciam.

Zjednodusit pristup k zamestnaniu pre osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou
tym, Ze sa poskytne pristup k zamestnaniu za rovnakych podmienok ako priutecencoch
a zrusit poziadavky, ktoré nemdzu splnit.

Zvazitalternativne dokumenty alebo navrhnit metédy pre posudenie predchadzajucich
profesijnych a vzdelanostnych kvalifikacii.

Poskytovat cielené poradenstvo a opatrenia na ulahcenie pristupu alebo doplnenie
beZnych sluzieb zamestnanosti. Zaclenit osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie do vnutroStatneho planu
alebo stratégie zamestnanosti.

Ulahcit samostatnu zarobkovd cinnost podporovanim moznosti financovania pre
podnikatelov medzi osobami s udelenou medzindrodnou ochranou, napriklad granty
a mikrouvery a alternativne podpory prijmu. Pomahat pri priprave podnikatelského
planu vratane informacii o trhu prace v krajine, danovom a regulacnom ramci.

ZvySovanie povedomia

Informovatzamestnavatelov a poskytovatelovsluZieb (vratane sukromnych pracovnych
agentur) o pravach a povinnostiach oséb s udelenou medzinarodnou ochranou.

Organizovat stretnutia zamerané na zvysovanie povedomia s pracovnikmi z oblasti
[udskych zdrojov z rbéznych zamestnavatelskych organizacii. Informovat finan¢né
inStitucie a poskytovatelov Uverov o osobitych situaciach podnikatelov s udelenou
medzinarodnou ochranou a podporovat ich v poskytovani pruznejSich podmienok
na ziskanie Uveru (napr. osvedCovat dokumenty potrebné pre ziskanie poZicky,
s predkladanim ktorych maju utecenci tazkosti).

Celozivotné vzdelavanie

S ciefom zlepSit zamestnatelnost 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou, a tym zlepsit ich zac¢lenenie na
trh prace, by Staty mali zaviest nasledujuce opatrenia. NizSie sa uvadza niekolko moznosti.

Dostupnost a rozsah sluZieb celoZivotného vzdelavania

Poskytovat odbornu pripravu pre Ziadatelov o azyl v prijimacich strediskach v spolupraci
s akreditovanym subjektom celozZivotného vzdelavania v danej krajine. Pripadne by
mohliintegracné Urady vytvorit partnerstvo s tymito organizaciami s ciefom poskytovat
prislusné sluzby mimo prijimacich stredisk.

Zabezpecit flexibilitu v pristupe k odbornému vzdeldvaniu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, napr. akceptovat alternativne dokumenty na potvrdenie
vzdelania z krajiny pévodu alebo vykonat skusky na preskimanie predchadzajicej
Urovne vzdelania. Kde je nevyhnutna znalost Statneho jazyka na urcitej Urovni pre
pristup k vSeobecnému odbornému vzdelavaniu alebo priprave (OVP), je doblezité
zapojenie mimovladnych organizacii, ktoré poskytuju sluzby takymto prijemcom
a pomahaju im s vykladom.

Umoznit mimovladnym organizaciam, ktoré poskytuju odborné vzdelavanie a pripravu
osobam s udelenou medzindrodnou ochranou, aby mohli vstupit do formalneho
partnerstva so Statnymi institiciami zodpovednymi za celoZivotné vzdelavanie, aby
ich sluzby odborného vzdelavania a pripravy boli akreditované a aby sa zabezpecilo,
Ze Skolenia budu zodpovedat poZiadavkam trhu prace. Pripadne by mali mimovladne
organizacie ponukat jazykové kurzy a financnd pomoc osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou, aby sa tieto osoby mohli zapisat do vieobecnych kurzov
odborného vzdelavania.

V neposlednom rade by Statne institlcie poskytujuce odborné vzdelavanie a pripravu
mohli poskytnut svojich zamestnancov tymto mimovladnym organizaciam, aby sa
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Byvanie

Aby sa zabezpecilo, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou si uplatiuju svoje pravo na byvanie
ako to vyplyva z Dohovoru o uteencoch z roku 1951 a kvalifikacnej smernice EU''°, by si $taty mali vybrat

osobam s udelenou medzinarodnou ochranou pomohlo ziskat pristup a vyuZzivat
sluzby celoZivotného vzdelavania.

Uistit sa, Ze poskytovatelia odborného a dalSieho vzdeldvania suvisiaceho so
zamestnanim vezmu do Uvahy osobitnu situaciu, ktorej Celia zranitelné osoby, ktoré
dostavaju medzinarodnu ochranu a prisp6sobia svoje sluzby ich potrebam.

niektoré z opatreni vymenovanych v tychto odporucaniach.

Vychodiskovy bod a prechod na samostatné byvanie

Vytvarat prilezitosti pre Ziadatelov o azyl, aby mohli zit mimo prijimacich stredisk
prostrednictvom zabezpecenia primeranych financnych prispevkov alebo tym, Ze sa
im umozni rychlejsi pristup k zamestnaniu tak, ako sa odporuca vyssSie. Podobne na
zakladeuznaniapostaveniaa/alebopoabsolvovanistatomfinancovanéhointegracného
programu by osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mali dostat SirSiu podporu,
vratane financnej pomoci, ktora im umozni presunut sa do samostatného byvania.

Aktivne spolupracovat s mimovladnymi organizaciami, ktoré poskytuji pomoc
Ziadatelom o azyl a osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, aby sa zabezpedil
dobre definovany plan individualnej pomoci najst si byvanie po uznani postavenia.

RozSirovat kritéria kvality byvania nad ramec bezpecnosti drzby a dostupnosti byvania.
Dal3ie faktory ako dostupnost prostriedkov, vlastnej komunity alebo podpornej
skupiny, pristup k dobrych pracovnym prileZitostiam a predchadzaniu preludnenia by
sa mali takisto zvazit.

Efektivny pristup k byvaniu

Lobovat u miestnych organov za oslobodenie os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou od akychkolvek poZiadaviek tykajucich sa Statneho obcianstva,
predchadzajlceho pobytu a Gradného prihlasenia ako podmienok na ziskanie pristupu
k byvaniu a prispevkom na byvanie vo velkych mestach.

Pracovat s mimovladnymiorganizaciami a UNHCR s ciefom informovat miestne organy
o pravach a povinnostiach oséb s udelenou medzinarodnou ochranou. Miestne organy
zodpovedné za byvanie by mali byt obzvlast informované, Ze identifikacné preukazy
uteCencov je mozné pouzit pri podavani zZiadosti o socialne byvanie.

Uistit sa, Ze zranitelné skupiny medzi osobami s udelenou medzindrodnou ochranou
sU opravnené uzivat vyhody bezného byvania. Minimalne by sa im mal poskytnut

110 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o minimdlinych ustanoveniach pre oprdvnenie a postavenie $tdtnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez
Stdtneho obcianstva ako uteCencov alebo 0séb, ktoré inak potrebuju medzindrodnt ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (prepracované znenie), november

20171, Brusel. K dispozicii na internetovej stranke: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/pe00/pe00050.en11.pdf.
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bezplatny a neobmedzeny pobyt v prijimacich strediskach alebo aspon do ¢asu, kym
sa stanu sebestacnymi.

Podpora byvania

Zaviest cielenu dlhodobu financnu podporu, a/alebo materialnu pomoc na byvanie
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Ako minimalnu poziadavku by Staty
mali pre tuto skupinu zaviest cielend docasnu financnu Statnu pomoc a zabezpecit
prakticky pristup k odstraneniu neprijatelne prisnych poziadaviek, ak také existuju
(napr. poziadavky na trvaly pobyt).

Informovat osoby s udelenou medzindrodnou ochranou jasnym sp6sobom o dostupne;j
podpore byvania, ¢i uz kratkodobého alebo dihodobého, vo forme financnej alebo
materialnej pomoci .

Podporovat partnerstvo medzi mimovladnymi organizaciami a advokatskymi
kancelariami s cielom ponuknut osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
zastupovanie kvalifikovanymi pravnikmi pocas ich snahy ziskat pristup k byvaniu, ako
aj pocas uzatvarania ndjomnych zmldv so sukromnymi vlastnikmi.

Zlucenie rodiny

Uplatriovanie prava na zlac€enie rodiny

RozSirit pravo na zluCenie rodiny pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou nad
ramec nuklearnej rodiny, aby sa v pripade potreby zohladnili ich vynimoc¢né okolnosti.
V suvislosti s tym by Staty mali vymedzit pojem ,zavislost” a zahrndt dofi nielen financné
faktory, ale aj fyzickd, psychickud a citovd vazbu.

Posilnit pravne ustanovenia, ktoré oslobodzuju osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou od ekonomickych poziadaviek, poziadaviek tykajucich sa byvania
a zdravotného poistenia. Konanie by malo byt transparentné a poziadavky by mali byt
jasne oznamené Ziadatelom.

Ak je to potrené, odstranit alebo primerane pred|Zit lehoty pre priaznivé zaobchadzanie
(napr.jeden rok), aby bolo mozné poskytnut fakticky pristup k zlG¢eniu rodiny. Priaznivé
zaobchadzanie by malo zahfhat vSetky osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
ak to eSte nie je zabezpecené.

Odpustit alebo zmiernit poziadavky na zlUcenie rodiny pre osobitné zranitelné osoby
medzi Ziadatelmi.

S cielom umoznit osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, aby uplatriovali svoje pravo na rodinny Zivot
a jednotu rodiny prostrednictvom zlUcenia rodiny, by Staty mali zvazit nasledujuce politické odporucania.
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Konanie o zliceni rodiny

Akceptovat dalSie dbdkazy o existencii rodinnych vztahov (osobné fotky, listy,
vyhlasenia Zivitela rodiny, atd.) ako d6kaz rodinnych vazieb. Okrem toho sa zamietnutia
nesmu zakladat vylu¢ne na nedostatku listinnych dékazov preukazujucich rodinné
vazby.

Ak je to nevyhnutné, nastavit zakonné ustanovenia a prislusné finan¢né prostriedky
v Stathom rozpocte pre vyhladavanie rodinnych prisluSnikoch. Partnerstvo
a financovanie sluzieb prostrednictvom mimovladnych organizacii by malo byt
povaZované za alternativu, za predpokladu, Ze financovanie je pravidelné a dostatocné.
Ulahcit ziskanie cestovnych dokladov bez dodatocnych nakladov pre tych ¢lenov rodiny,
od ktorych sa pozaduju viza na vycestovanie do azylovej krajiny Zivitela.

Zmiernit finan¢nu zataz pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré ziadaju
o zlucenie rodiny v pripade, Ze nemaju dostatocné financné prostriedky. Priklady
uspornych opatreni zahffaju oslobodenie od Uhrady poplatkov za spracovanie Ziadosti
o zlucenie rodiny, oslobodenie od poplatkov za pozvanie, viza a ziadosti o povolenie,
preklad, kopirovanie a legalizaciu dokumentov a/alebo lekarske vy3etrenia. Dalej sa
Statom dbérazne odporuca, aby zvazili rozsirenie svojich politik a rozpoctov aspon
na Ciastocné pokrytie nakladov suvisiacich s cestovanim a zaroven su vitane dary
poskytnuté od sukromného sektora alebo prostrednictvom buduceho Azylového
a migracného fondu.

Vzhladom na to, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mohli stravit mesiace
alebo dokonca roky v odluceni od svojich rodin pocas Uteku a konani o urceni
postavenia, konania o zluceni by sa mali uskutocnit v primeranej lehote bez toho, aby
dochadzalo k prediZeniu odlt¢enia a prietahom v konani. V praxi by sa mali dodrZiavat
maximalne lehoty stanovené v pravnych predpisoch a vladne usmernenia by mali
stanovit ukoncenie konania ¢o najskor.

Ulahcenie integracie prislusnikov rodiny zla€enych s pozyvajucou osobou
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Co najskér umoznitvietkym €lenom rodiny osdb s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktorym maju byt udelené samostatné povolenia na trvaly pobyt a/alebo postaveniem,
zlt€enie s pozyvajucou osobou, aby sa zabranilo zavislosti na Zivitelovi a Statnom
systéme socialneho zabezpecenia. V désledku toho by mal byt rodinnym prislusnikom
zaruceny rovnaky pristup k vzdelaniu, zamestnaniu, samostatnej zarobkovej ¢innosti,
odbornému vzdelavaniu, socialnemu zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.

Zluceni ¢lenovia rodiny by mali byt zahrnuti do Stdtom poskytovanych orientacnych
programov alebo prinajmensom by sa im mal poskytnut pristup k vSeobecnému
integratnému programu riadenému Statom. Podobne by im Staty mali umoznit
dlhodoby pristup k jazykovym kurzom prostrednictvom vytvarania partnerstiev so
Skolami a mimovladnymi organizaciami, ktoré poskytuju pomoc osobam a udelenou
medzinarodnou ochranou.
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PRILOHA

Tabulka 1. Ukazovatele vzdelavania deti osob s udelenou
medzinarodnou ochranou

Ukazovatel: Miera zapisu deti Ziadatelov o azyl v primarnom/sekundarnom vzdelani
Kolko deti ziadatelov o azyl bolo zapisanych v zakladnom a sekundarnom vzdelani v poslednom
kalendarnom roku?

Ndzov: % deti Ziadatelov o azyl

Nejaké pripomienky alebo
odkazy?
Ukazovatel: Priemerny ¢as medzi podanim Ziadosti o azyl a zapise deti na zakladné/stredné Skoly

/pripravné vzdelavacie programy
Ako dlho trvalo v priemere detom Ziadatelov o azyl v poslednom kalendarnom roku, aby sa zapisali do

Skoly?

Ndzov: Doba medzi Ziadostou
a zdpisom

Nejaké pripomienky alebo
odkazy?

Ukazovatel: Pristup k zakladnému a sekundarmenu vzdelavaniu

Ktoré skupiny maloletych deti maju zo zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v primarnom

a sekundarnom vzdelavani?
Uviest': Dajte X do jedného z poli
, ktoré najviac zodpovedda situdcii
vo Vasej krajine.

Zaobchadza sa

s touto skupinou
rovnako ako

so Statnymi
prislusnikmi danej
krajiny?

Zaobchadza sa

s touto skupinou
na zaklade
podmienok, ktoré
su najpriaznivejsie
pre cudzincov (t.j.
ako s osobami

s dlhodobym
pobytom)?

Vztahuju sa dalSie
obmedzenia na tuto
skupinu? (prosim
uvedte komentar)
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...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

... presidlenych utecencov?

(Ak nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte prazdny

priestor)

Nejaké pripomienky alebo

odkazy?

Ukazovatel: pristup k vzdelaniu pre zranitelné osoby

Musi vzdelavacia politika zohladnit osobitnu situaciu zranitelnych osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou?

a. Je tato skupina oznacena za ohrozenu skupinu vo vSeobecnom vzdelavacom systéme?

b. Su cielené vzdelavacie programy pre deti s udelenou medzindrodnou ochranou prispésobené tejto
skupine?

Uviest': Dajte X do jedného A a B sa vyZaduju zo Iba jeden je Ani jeden nieje
Z poli, ktoré najviac zodpovedd zakona vyZadovany vyZadovany
situdcii vo Vasej krajine. pravnymi predpismi zakonom

(prosim komentar)
Maloleti bez sprievodu

Obete mucenia, zndsilnenia

a inych foriem traumy

Ostatné skupiny (prosim

uvedte komentdr)

Nejaké pripomienky alebo

odkazy?

Ako su deti 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou umiestnené v Skolskom systéme? a) Stat
poskytuje celostatnych poradcov a/alebo kritéria pre posudenie ich predchadzajdceho vzdelania.

b) Stat poskytuje usmernenia pre hodnotenia, ked nie su k dispozicif listinné dékazy z krajiny pévodu
(t.j. posudenie osobného rozvoja, zru€nosti, potrieb). c) Stat poskytuje opatrenia s cielom zabranit, aby
deti nemuseli zmenit svoje miesto $kolskej dochadzky v priebehu azylového konania. d) Stat poskytuje
mechanizmus pre sledovanie umiestnenia tychto deti do Skol s "osobitnymi potrebami" (t.j. takych, ktoré
su ur€ené pre deti s poruchami ucenia)

Uviest : Dajte X do jedného Ma Stat poskytnut Poskytuje $tat aspofi  Stat neposkytuje
z poli, ktoré najviac vSetky Styri? jednu z nich? (prosim Ziadnu z nich.
zodpovedd situdcii vo Vasej bliZSie uvedte)

krajine.

Dizka (maximdlny pocet

hodin vyuchy)

Nejaké komentdre

a pripomienky?
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Ukazovatel: Orientacia v povinnej Skolskej dochadzke

Ako su deti 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou orientované v Skolskom systéme a beznej triede?
a) Stat poskytuje jednorazovu orientaciu v 3kole /indukény program. b) Stat dalej poskytuje pokracujice,
dodatocné hodiny vyucby druhého jazyka.

Uviest': Dajte X do jedného Poskytuje Stat obe Poskytuje $tat aspon Stat neposkytuje
Z poli, ktoré najviac mozZnosti? jednu z nich? (prosim Ziadnu z nich.
zodpovedd situdcii vo Vasej bliZSie uvedte)

krajine.

Dizka (maximalny pocet

hodin vyucby)

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: Obdobie orientacie v Skole/indukény program

Ako dlho trva Statu, aby tychto Studentov orientoval na povinnu Skolskd dochadzku?
Uviest: VloZte pocet hodin Pre deti 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou (uvedte, Ci to
vyucby v poli, ktoré najviac neplati pre osobitni skupinu)

zodpovedd situdcii vo Vasej

krajine.

Dizka (maximdlny pocet

hodin vyuchy)

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: Poskytovanie vyucby druhého jazyka pre deti
Ako dlho mézu tito Studenti vyuzivat vyucbu druhého jazyka v Skole?

Uviest': Dajte X do jedného Dostatok na dosiahnutie Pevne stanoveny Obmedzené na

Z poli, ktoré najviac plynulosti (prosim blizSie pocet hodin, po orientacnu fazu

zodpovedd situdcii vo Vasej uvedte) orientacnej faze (t.j. 1 rok) (prosim

krajine. (prosim bliZSie bliZSie uvedte)
uvedte)

Hodiny vyucby druhého

jazyka

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: Pristup k postsekundarnemu a terciarnemu vzdelavaniu
Ktoré skupiny maju zo zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v postsekundarnom a terciarnom
vzdelavani?

Uviest: Dajte X do jedného Musi sa s touto skupinou Musi sa s touto Vztahuja sa dalSie
Z poli, ktoré najviac zaobchadzat rovnako ako skupinou obmedzenia na
zodpovedd situdcii vo Vasej so Statnymi prislusnikmi  zaobchadzat tuto skupinu?
krajine. danej krajiny? na zaklade (prosim uvedte
podmienok, ktoré komentar)

su najpriaznivejSie

pre cudzincov (t.j.

ako s osobami

s dlhodobym

pobytom)?
...uznanych utecencov?
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...0s0b s poskytnutou

doplinkovou ochranou?

... presidlenych utecencov?

(Ak nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: rozpocty cielené na vzdelavanie deti

Rocny rozpocet, ktory sa v poslednom kalendarnom roku skuto¢ne pouzil na cielené vzdelavanie deti
(v prepocte na eurd) z primarneho po terciarne vzdelavanie. To zahffha dodatoc¢né financné prostriedky
do Skolskych okresov, na poskytovanie odbornych kurzov, Studijnych grantov/Stipendii, atd.

Uviest: Vypocitajte # Celkovy rozpocet na cielené Celkovo na osobu s udelenou
v kazdom z troch poli vzdelavanie deti ochranou

(vratane 0)

Z Europskeho fondu pre

utecencov

Z dalsich fondov EU

(t.j. Eurépsky socidlny fond,

Daphne, prosim bliZSie

uvedte)

Zo Stdtneho rozpoctu vo

vztahu k spolufinancovaniu

fondov ERF + EU

Zo Stdtneho rozpoctu

nevztahujuc sa

k spolufinancovaniu s EU

0d sukromnych darcov

(prosim bliZSie uvedte)

Od UNHCR

Spolu

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Kto v ramci ministerstva zodpovedného za vzdelavanie je povereny, aby zabezpecil, Ze ministerstvo
zaclefuje utecencov do svojej agendy? VysSie postaveny Uradnik? Zodpovedné oddelenie/zodpovedny
urad?

Uviest: Dajte X do jedného Aj na arovni vysSie Iba jeden Ziadny nie je zo

Z poli, ktoré najviac postaveného uradnika/ (meno uviest zakona zodpovedny
zodpovedd situdcii vo VaSej uradu (uviest blizSie obe v poznamkach)

krajine. moznosti v komentaroch)

Ndzov: Prdvne predpisy
tykajuce sa oblasti
vzdeldvania

Nejaké komentdre

a pripomienky?
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Ukazovatel: Zaclefiovanie utecencov do pravnych predpisov tykajuce sa oblasti vzdelavania
Uznavaju sa osoby s udelenou medzinarodnou ochranou ako zranitelné skupiny /skupiny so Specialnymi
vzdelavacimi potrebami v pravnych predpisoch tykajuce sa oblasti vzdelavania?

Uviest: Dajte X do jedného Su tieto skupiny vyslovne Sulen Ani jedna

z poli, ktoré najviac uvedené vo vSeobecnych identifikované zZ moZnosti.
zodpovedd situdcii vo Vasej pravnych predpisoch? v pravnych

krajine. predpisoch

tykajucich sa
cudzincov/azylu?
Ndzov: Prdavne predpisy
tykajice sa oblasti
vzdeldvania
Nejaké komentdre
a pripomienky?

Ukazovatel: Mechanizmy na zaclenenie integracie utecencov do oblasti vzdelavania

Ma ministerstvo zodpovedné za vzdelavanie mechanizmus, ktory: a) preskimava svoje pravne
predpisy a politiky s cielom zabezpecit, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mali rovnaky
pristup k primarnemu, sekundarnemu a terciarnemu vzdelavaniu ako Statni prislusnici danej krajiny
b) monitoruje vyuzivanie vzdelavacich politik a sluzieb a vysledkov vzdelania pre deti os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou?

Uviest: Dajte X do jedného Zaviedlo ministerstvo Zaviedlo do praxe  Nezaviedlo ani
z poli, ktoré najviac zodpovedné za aspon jednu jednu z nich?
zodpovedd situdcii vo Vasej zdravotnictvo A a B do Z moZnosti? (prosim

krajine. praxe? uvedte komentar)

Ndzov: Mechanizmy na
zaclenenie integrdcie
utecencov do oblasti
vzdeldvania

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: zapojenie socialnych partnerov a obcianskej spolocnosti do vzdelavania deti
Zapojili sa hlavni narodni socialni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti v oblasti vzdelavania
do integracie utecencov? a) Zahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do svojich c¢innosti
a oblasti posobenia? b) Vykonali budovanie kapacit, Skolenia, partnerské projekty na zlepsSenie
poskytovania zdravotnickych sluZzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou?

Uviest: Dajte X do jedného a)ab) Len jedna (prosim  Ziadna z moZnosti
Z poli, ktoré najviac uvedte komentar)

zodpovedd situdcii vo Vasej

krajine.

Ndzov: Zapojenie socidlnych
partnerov a obCianskej
spolocnosti do vzdeldvania
Nejaké komentdre

a pripomienky?
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Ukazovatel: Partnerstvo v oblasti vzdelavania s mimovladnou organizaciou Specializujucou sa na

utecencov a ich integraciu

Ma Stat agendu v partnerstve so Specializovanymi mimovladnymi organizaciami na: a) preskimanie
pravnych predpisov tykajucich sa oblasti vzdelavania, sluzieb a vysledkov pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou? b )poskytovanie zamestnancov na pomoc osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou v pristupe k sluzbam vzdelavania?

Len jedna (prosim Ziadna z moZnosti
uvedte komentar)

Uviest: Dajte X do jedného a)ab)
Z poli, ktoré najviac

zodpovedd situdcii vo VaSej

krajine.

Ndzov: Partnerstvo

v oblasti vzdeldvania

so Specializovanymi

mimovlddnymi

organizdciami

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: Miera zapisu deti os6b s udelenou medzinarodnou ochranou v zakladnom/
sekundarnom vzdelavani

Aké percento deti 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou je zapisané v primarnom a sekundarnom
vzdelavani?

V povinnej Orientacia na V doplnkovej V dalSich
Skolskej osobitnu podporu podpore dopinkovych
dochadzke jazykovej podporach

vyucby
Ndzov:% deti os6b
s udelenou medzindrodnou
ochranou vo vzdelavani

...% deti opdtovne
spojenych s osobami
poZivajicimi medzindrodnu
ochranu?

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: U€ast na vzdelavani s osobitnymi vzdelavacimi potrebami

Aké percento zranitelnych deti ziskalo podporu pri vzdelavani s osobitnymi vzdelavacimi potrebami
v minulom roku? (napr. maloleti bez sprievodu, obete mucenia a inych foriem traumy)

Ndzov: U€ast na vzdeldvani

s osobitnymi vzdeldvacimi
potrebami

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: spokojnost s cielenou podporou vzdelavania

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou a ich deti v povinnom vzdelavani bolo spokojné
s cielenou podporou poskytnutou v povinnej Skolskej dochadzke?

...uznanych utecencov?

...0806b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
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... presidlenych utecencov?
(Ak nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prazdny priestor)

Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: Zapis do postsekundarneho a terciarneho vzdelavania

Aké percento dospelych oséb s udelenou medzinarodnou ochranou bolo zapisané v poslednom
kalendarnom roku alebo dokoncilo postsekundarne alebo vysokoSkolské vzdelanie?

Ak chcete: Vlypocitajte% pre
kaZzdé policko.

...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

... presidlenych utecencov?
(Ak nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

...znovu zjednotenych
rodinnych prislusnikov

v produktivnom veku?
Nejaké komentdre

a pripomienky?

Ukazovatel: spokojnost s cielenou podporou v postsekundarnom/terciarnom vzdelavani

% zapisanych v
predchadzajucom kalendarnom
roku

% dokoncenych

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou zapisanych do postsekundarneho a
terciarneho vzdelavania bolo spokojni s cielenou podporou, ktord dostali?

...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

... presidlenych utecencov?
(Ak nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

...znovu zjednotenych
rodinnych prislusnikov

v produktivnom veku?
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Tabulka 2. Ukazovatele o zamestnanosti osob s udelenou
medzinarodnou ochranou

Miera zamestnanosti pre Ziadatelov o azyl

Kolko ziadatelov o azyl v produktivnom veku bolo legalne zamestnanych v minulom kalendarnom roku?
Uviest: Prosim vypocitajte % v tomto okne , ak tdaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu. Ak tdaje
pochddzaju z cielovych skupin, uvedte trend medzi icastnikmi (vbbec, mdlo, trochu, vdcSinou, vicsina, vsetky)
Miera zamestnanosti

Ziadatelov o azyl:

Odkazy:

Percento Ziadatelov o azyl spokojnych, Ze ich praca zodpoveda ich zru€nostiam a kvalifikacii.
Kolko zamestnanych Ziadatelov o azyl si v poslednom kalendarnom roku myslelo, Ze ich praca
zodpovedala ich schopnostiam a kvalifikacii?
Uviest: Vypocitajte% za kazdé pole.

% spokojnych, Ze ich praca

% spokojnych, Ze ich plat uspokaojil

zodpovedala ich zru€nostiam ich zakladné potreby
a kvalifikacii

Miera zamestnanosti

Ziadatelov o azyl:

Odkazy:

OkamZity pristup k zamestnaniu, samostatnej zarobkovej €innosti, a slobodnym povolaniam
Ktoré skupiny maju zakonné pravo na rovnaké zaobchadzanie v zamestnani?
Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

Musi sa s touto Musi sa s touto Vztahuju sa dalSie
skupinou zaobchadzat skupinou zaobchadzat obmedzenia na tito
rovnako ako so na zadklade skupine? (Prosim
Statnymi prislusnikmi podmienok, ktoré su uvedte komentar)
danej krajiny? najpriaznivejSie pre

cudzincov (t.j. ako osoby
s dlhodobym pobytom)?

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou

doplnkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy:
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Pristup k zamestnaniu pre zranitelné osoby

Musia politiky zamestnanosti a sluzieb brat do Uvahy osobitnu situaciu zranitelnych oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou? A) . Je to Specificka skupina identifikovana ako zranitelna skupina s narokom
na vseobecné sluzby zamestnanosti? B). Je cielena podpora zamestnanosti pre osoby pozivajlce
medzinarodnu ochranu Specificky upravena pre tuto skupinu?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

A a B sa vyZaduju zo Iba jeden je vyZadovany Ani jeden nieje
zdkona pravnymi predpismi vyzadovany zakonom
(prosim komentar)
Maloleti bez
sprievodu

Slobodni rodicia
Zeny (t.j. tehotnd,
slobodnd)

Seniori

Obete mucenia,
zndsilnenia, inych
foriem traumy
Ostatné skupiny
(prosim uvedte
komentdr)
Odkazy:

Uznavanie zahranicénych diplomov, osvedceni a inych dokladov o formalnych kvalifikaciach
Prechadza tato skupina rovnakymi postupmi ako Statni prislusnici danej krajiny, ked" vo svojej krajine
Ziadaju o uznanie diplomov a inych kvalifikécii ziskanych v ne¢lenskej krajine EU?
Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VasSej krajine.

Prechadza tato skupina Prechadza tato skupina Neexistuje Ziadny

rovnakym postupom inym postupom? formalny postup na
ako Statni prislusnici uznavanie kvalifikacii
danej krajiny, ktori ziskanych v neclenskej
ziskali kvalifikaciu krajine EU?
mimo EU?

...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

dopinkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy:
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Podpora pri postupoch uznavania

Ma postup vziat do Uvahy Specifické potreby oséb s udelenou medzinarodnou ochranou? A. Ak doklady

z krajiny pévodu nie su k dispozicii, akceptuju sa v ramci postupu alternativne dokumenty alebo metédy

hodnotenia, ako napr. skusky alebo pohovory? B. Poskytuje Stat financnu alebo technickd pomoc na

ukoncenie postupu (t.j. pri ziskavani alebo prekladoch dokumentov alebo skladani skisok)?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.
Poskytuje postup aj A Poskytuje postup asponi Neposkytuje postup
a B? jednu z nich? (Prosim Ziadnu z moZnosti?

uvedte komentar)

...uznanych

utecencov?

...086b s poskytnutou

doplinkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy:

Poradenstvo pri hladani zamestnania a pozitivne opatrenia

Maju uchadzadi o zamestnanie z tejto skupiny pristup okrem beznych sluZieb pre obyvatelstvo k cielenej
podpore? . A) Odborny personal (¢i uz v ramci beznych sluzieb alebo prostrednictvom samostatnych
statom financovanych programov), B) Pozitivne akéné programy (t.j. dotacie pre zamestnavatelov, sluzby
umiestriovania do zamestnania, odborné pripravy ,na pracovisku”)

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situacii vo VasSej krajine.

Maju pristup k A Majua pristup iba Maju len pristup
a B? (Prosim uvedte k jednej mozZnosti? k Standardnym
komentar) (Prosim uvedte sluzbam?
komentar)

...uznanych

utecencov?

...080b s poskytnutou

doplnkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial’
nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prazdny priestor)
Odkazy:
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Cielena podpora pre podnikatelov

Ako 3tat podporuje podnikatelov, ktori maju narok na medzinarodnu ochranu? A . Stat pouZiva kritéria
pre identifikaciu opravnenych a schopnych kandidatov (t.j. byvali majitelia malych a strednych podnikov,
pracovnici so zru€nostami, ktoré nie su tradi¢né a lahko prenosné, Zeny) B. Stat poskytuije cielenu
podporu /pomoc pri priprave podnikatelského planu (t.j. informacie o zdanovani, pravny ramec, trh)
C. Stat poskytuje finanéni/logistickd podporu start-up a prevadzku podniku (t.j. granty a mikrotvery,
pristup k iverom, priaznivé podmienky pre programy /p&zicky, pociatocné investi¢né vydavky,
alternativne zdroje prijmov / socialnej podpory, pokracujuci rozvoj podnikatelskych €innosti)
Uviest : Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

Uskutoéiiuje stat vietky Vykondva §tatvykonat Ziadnu

tri moZnosti? aspon jednu z nich?

(Prosim uvedte)

...uznanych
utecencov?
...0s0b s poskytnutou
dopinkovou
ochranou?
... presidlenych
utecencov? (Pokial
nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prazdny priestor)
Odkazy:

Rozpocet pre zamestnanost po uznani postavenia

Rocny rozpocet skutocnosti pouzity v poslednom kalendarnom roku na sluzby zamestnanosti po uznani

postavenia (previest na eura)

Uviest: Vypocitajte # v kaZdom z troch poli (vrdtane 0)
Celkovy rozpocet Cielene sluzby Cielena podpora pre
pre zamestnanie po zamestnanosti pre postupy uznavania/
priznani postavenia prijemcov kurzy pre prijemcov

Z Eurdpskeho fondu

pre utecencov

Z dalsich fondov EU

(t.j. Eurdpsky socidlny

fond, Daphne,

popiste)

Zo Stdtneho

rozpoctu vo vztahu

k spolufinancovaniu

fondov ERF + EU

Zo Stdtneho rozpoctu

sa nevztahujic sa

k spolufinancovaniu

EU

Od nestdtnych

subjektov (prosim

bliZsie uvedte)

Z UNHCR
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Iné zdroje
Spolu
Odkazy:

Zodpovednost za zaclenenie utecencov do zamestnania

Kto v ramci ministerstva zodpovedného za vzdelavanie je povereny, aby zabezpecil, Ze ministerstvo
zaclefuje utecencov do svojej agendy? VysSie postaveny Uradnik? Zodpovedné oddelenie/zodpovedny
urad?
Uviest : Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VasSej krajine.
Aj na urovni vysSie Iba jeden (meno uviest  Ziadny nie je zo zdkona
postaveného uradnika/ v poznamkach) zodpovedny
uradu (uviest bliZSie
obe moZnosti v
komentaroch)
Zodpovednost
za zaclenenie do
zamestnania:
Odkazy:

Zaclenenie utecencov do pracovnopravnych predpisov

SuU osoby pozivajuce medzinarodnu ochranu uznavané ako zranitelna skupina /so Specialnymi
vzdelavacimi potrebami v pracovnopravnych predpisoch?
Uviest : Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpoveda situdcii vo VasSej krajine.

Su tieto skupiny Su len identifikované Nie st uznavané ako
vyslovne uvedené vo v pravnych predpisoch  zranitelné skupiny
vSeobecnych pravnych tykajucich sa cudzincov/ /s osobitnymi
predpisov? azylu? potrebami v Ziadnych
pravnych predpisoch.

Pracovnoprdvne

predpisy:

Odkazy:

Mechanizmy na zaclenenie integracie utecencov do zamestnania:

Ma ministerstvo zodpovedné za zamestnanost mechanizmus na: A. Preskimanie svojich pravnych
predpisov s ciefom zabezpecit, aby osoby pozivajuce medzinarodnu ochranu mali rovnaky pristup
k zamestnaniu ako Statni prislusnici danej krajiny? B. Sledovanie vyuZivania politik a sluzieb
zamestnanosti a vysledkov prace pre osoby pozivajuce medzinarodnu ochranu

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo Vasej krajine.

Zaviedlo ministerstvo Ma byt zavedenu Nie su v stcastnej
zodpovedné za aspon jednu moZnost dobe Ziadne
zamestnanost Aa B do v praxi? (prosim uviest v praxi?(prosim uviest
praxe? komentar) komentar)

Mechanizmy na

zaclenenie integrdcie

utecencov do

zamestnania:

Odkazy:
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Zapojenie socialnych partnerov a obCianskej spolo€nosti do zamestnania

Zapojili sa hlavni narodni socialni partneri a organizacie obcianskej spolocnosti v oblasti zamestnanosti
do integracie utecencov? a) Zahrnuli osoby poZivajice medzinarodnu ochranu do svojich ¢innosti

a oblasti pésobenia? b) Vykonali budovanie kapacit, Skolenia, partnerské projekty na zlepsSenie
poskytovania zdravotnickych sluZieb pre osoby poZivajice medzinarodnd ochranu?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

a)ab) Len jedna (prosim Ziadna z moZnosti
uvedte komentar) (prosim uvedte
komentar)
Zapojenie socidlnych
partnerov/obcianskej
spolocnosti do
zamestnania:
Odkazy:

Partnerstvo v oblasti zamestnanosti s mimovladnou organizaciou Specializovanou na ute¢encov

a integraciu

Spolupracuje stat so Specializovanou mimovladnou organizaciou na: a. Preskimanie pravnych predpisov
tykajucich sa zamestnania, sluzieb a vysledkov pre osoby pozivajice medzinarodnd ochranu?

b. Poskytovanie zamestnancov na pomoc osobam poZzivajucim medzinarodnd pomoc v pristup

k sluzbam zamestnanosti?

Uviest : Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo Vasej krajine.

a)ab) Len jedna (prosim Ziadna z moZnosti
uvedte komentar) (prosim uvedte
komentar)
Partnerstvo so
Specializovanou
mimovlddnou
organizdciou v oblasti
zamestnania:
Odkazy:

Miera akceptovania pri uznavani zrucnosti/kvalifikacii
Akému percentu os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré minuly kalendarny rok podali
Ziadost, uznali ich zru€nosti/kvalifikaciu?

Uviest: Vypocitajte% za kaZdé pole.

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou

dopinkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy:
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Spokojnost s uznavanim zrucnosti /kvalifikacii

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré podalo ziadost, bolo spokojné, Ze ich
zrucnosti a schopnosti boli riadne uznané?

Uviest: V tomto okne v pripade, Ze udaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu, prosim vypocitajte %.
Ak udaje pochddzaju z fokusovych skupin, uvedte trend medzi ucastnikmi (Ziadne, mdlo, trochu, vacSinou,
vdcsina, vsetky).

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou

doplnkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial’

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy:

Miera zamestnanosti pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

Aké percento 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou bolo v poslednom kalendarnom roku
zamestnané?
Uviest: Vypocitajte% za kazdé pole.

Miera Miera Legalne za- S dohodou S trvalou
zamestna- samostatnej mestnanie  na vykon pracovnou
nosti zarobkovej na Ciasto€ny cinnosti mimo zmluvou
cinnosti uvazok pracovnéh
pometru

...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

doplnkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
..pre zliicenych

clenov rodiny

v produktivhom veku?
Odkazy:
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Spokojnost 0sdb s udelenou medzinarodnou ochranou so svojou pracou

Aké percento 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou bolo v poslednom kalendarnom roku
presvedcenych, Ze ich praca zodpoveda ich schopnostiam a kvalifikacii? A Ze ich plat pokryl ich zakladné
potreby?

Uviest: V tomto okne v pripade, Ze udaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu, prosim vypocitajte %.
Ak Udaje pochddzaju z fokusovych skupin, uvedte trend medzi tucastnikmi (Ziadne, mdlo, trochu, véacsinou,
vacsina, vsetky).

% presvedcenych, Ze praca % presvedcenych, Ze plat pokryva
zodpoveda ich zru€nostiam ich zakladné potreby
a kvalifikacii

...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

dopinkovou

ochranou?

... presidlenych

utecencov? (Pokial

nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

..pri ich znovu

Zjednotenych

clenov rodiny

v produktivnom veku?

Odkazy:
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Tabulka 3. Ukazovatele tykajuce sa celozivotného vzdelavania pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

Dospeli Ziadatelia o azyl v odbornom vzdelavani

Kolko ziadatelov o azyl bolo v poslednom kalendarnom roku zapisanych do bezného alebo cieleného
odborného vzdelavania alebo dokoncilo takéto vzdeldvanie? Poznamka: UNHCR sa domnieva, Ze politiky
prijimania su ucinnejsie, ak su vedené moznymi dlhodobejsimi vysledkami tohto procesu, vratane
integracie 0soOb, ktoré su nakoniec uznané ako osoby s potrebou medzinarodnej ochrany. (,Suvislost
medzi fazou prijatia a integracie”, v poznamke UNHCR s nazvom: Integracia utecencov v strednej
Eurépe).
Uviest: Vypocitajte% za kazdé z dvoch poli.

% zapisanych v predchadzajucom %ukoncilo

kalendarnom roku
Ziadatelia o azyl
v odbornom
vzdeldvani:
Odkazy:

Percento Ziadatelov o azyl spokojnych s tym, Ze odborné vzdelavanie zlepSilo ich zrucnosti

Kolko Ziadatelov o azyl v odbornom vzdelavani v poslednom kalendarnom roku bolo spokojnych, Ze sa
zlepsili ich schopnosti?

V tomto okne v pripade, Ze udaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu, prosim vypocitajte %. Ak ddaje
pochddzaju z cielovych skupin, uvedte trend medzi tdcastnikmi (Ziadne, mdlo, trochu, vécsinou, vacsina, vsetky).
Spokojnost

Ziadatelov o azyl so

Skolenim:

Odkazy:

Pristup k odbornému vzdelavaniu a vzdelavaniu tykajiceho sa zamestnania pre osoby s udelenou

medzinarodnou ochranou

Ktoré skupiny maju zo zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v oblasti odborného vzdelavania
a dalSich oblastiach vzdelavania suvisiacich so zamestnanim?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

Musi sa s touto Musi sa s touto skupinou Vztahuju sa dalSie
skupinou zaobchadzat na zaklade podmienok, obmedzenia na
zaobchadzat ktoré su najpriaznivejSie pre tato skupine?
rovnako ako cudzincov (t.j. ako osoby s dlhodobym (Prosim uvedte
so Statnymi pobytom)? komentar)
prislusnikmi
danej krajiny?

...uznanych

utecencov?

...0s0b

s poskytnutou

dopinkovou

ochranou?
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... presidlenych
utecencov? (Pokial
nie je uvedeny
Ziadny program,
ponechajte prdzdny
priestor)

Odkazy:

Pristup k odbornému vzdelavaniu a inému vzdelavaniu tykajiceho sa zamestnania pre zranitelné
osoby
Musi byt v raémci odbornejpripravy a dalSieho vzdelavania suvisiaceho so zamestnanim brana do Gvahy
osobitna situaciu zranitelnych oséb s udelenou medzinarodnou ochranou? a) Je tato skupina oznacena
za ohrozenu skupinu v ndroku na bezné vyucovanie a vzdelavacie programy? b) Je cielené Skolenie/
vzdelavanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou Specificky prispdsobené tejto skupine?
Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpoveda situdcii vo Vasej krajine.

a)ab) Len jedna (prosim Ziadna z moZnosti (prosim

uvedte komentar) uvedte komentar)

Maloleti bez
sprievodu
Slobodni rodicia
Zeny (t.j. tehotné,
slobodné)

Seniori

Obete mucenia,
zndsilnenia, inych
foriem traumy
Ostatné skupiny
(prosim uvedte
komentdr)
Odkazy:

Doba Statnej podpory zamestnania/odbornej pripravy

Ako dlho méze tato skupina profitovat z volného pracovného vzdelavania/odbornej pripravy, a to bud

cielenej alebo zaclefiujucej? (Prosim blizSie uvedte, ak je to odliSné).

Uviest: VloZte pocet hodin vyucby do pola, ktory najlepSie vystihuje situdciu vo VaSej krajine.

Uznani utecenci Osoby s poskytnutou Presidleni utecenci (Pokial
dopinkovou ochranou nie je uvedeny Ziadny

program, ponechajte
prazdny priestor)

Dizka (maximdiny

pocet hodin

vyuchy):

Odkazy:
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Cielené rozpocty celoZivotného vzdelavania po uznani postavenia
Rocny rozpocet, ktory sa v skutocnosti minul v poslednom kalendarnom roku na odbornu pripravu
a vzdelavania tykajuce sa zamestnania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou po priznani
postavenia (v prepocte na eurd). To zahffia kurzy bez poplatku alebo preferen¢né a Studijné granty/
Stipendia. To nezahfna jazykové a socialne orientacné kurzy.
Uviest: Vypoditajte # v kaZzdom z troch poli (vrdtane 0)
Celkovy rozpocet pre cielené Skolenie/ Celkom na prijemcu ochrany
vzdelavanie v stvislosti so zamestnanim
v postprijimacej faze
Z Eurépskeho fondu
pre utecencov
Z dalSich fondov
EU (t.j. Eurépsky
socidlny fond,
Daphne, popiste)
Zo Stdtneho
rozpoctu vo vztahu
k spolufinancovaniu
fondov ERF + EU
Zo Stdtneho rozpoc-
tu sa nevztahujuc
sa k spolufinanco-
vaniu EU
Od nestdtnych
subjektov (prosim
bliZsie uvedte)
Z UNHCR
Iné zdroje
Spolu
Odkazy:

Zodpovednost za zaclenovanie utecencov do politik v oblasti celoZivotného vzdelavania

Kto v ramci ministerstva zodpovedného za vzdelavanie je povereny, aby zabezpecil, Ze ministerstvo
zaclenuje utecencov do svojej agendy? VySSie postaveny Uradnik? Zodpovedné oddelenie/zodpovedny
urad?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situacii vo VasSej krajine.
Aj na arovni vyssie Iba jeden (meno uviest  Ziadny nie je zo zdkona
postaveného v poznamkach) zodpovedny
uradnika/aradu
(uviest blizSie
obe moZnosti
v komentaroch)

Zodpovednost

za zacleniovania

v celoZivotnom

vzdeldvani:

Odkazy:
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Integracia utecencov do pravnych predpisov tykajucich sa celoZivotného vzdelavania
Su osoby s udelenou medzinarodnou ochranou uznané ako zranitelna skupina/skupina s osobitnymi
potrebami v pravnych predpisoch tykajlcich sa celoZivotného vzdelavanie a odborného vzdelavania?

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

Su tieto skupiny Su len identifikované Nie si uznavané ako
vyslovne uvedené v pravnych predpisoch  zranitelné skupiny /
vo vSeobecnych tykajucich sa cudzincov/ s osobitnymi potrebami
pravnych predpisov? azylu? v Ziadnych pravnych
predpisoch.

Prdvne predpisy

v celoZivotnom

vzdeldvani

Odkazy:

VSeobecné mechanizmy pre integraciu utecencov do celoZivotného vzdelavania

Ma ministerstvo zodpovedné za celoZivotné vzdeldvanie mechanizmus na: a) Preskiimanie svojich
pravnych predpisov a politik s cielom zabezpecit, aby osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mali
rovnaky pristup k celozivotnému vzdelavaniu ako Statni prislusnici danej krajiny? b) Monitorovanie
vyuzivania politik a sluZieb celozZivotného vzdelavania a vysledkov ucenia pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Uviest': Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo VaSej krajine.

Zaviedlo Ma byt zavedenu Nie su v sticasnej dobe
ministerstvo aspon jednu mozZnost Ziadne v praxi?(prosim
zodpovedné za v praxi? (prosim uviest  uviest komentar)
zamestnanost a)a b) komentar)
do praxe?

Mechanizmy

na zaclenenie

integrdcie

utecencov

v celoZivotnom

vzdeldvani:

Odkazy:

Zapojenie socialnych partnerov a obcianskej spolo€nosti v oblasti celoZivotného vzdelavania
Maiju sa hlavni narodni socialni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti v oblasti celozivotného
vzdelavania zapojit do integracie uteCencov? a) SU osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
zahrnuté v ich Cinnostiach a oblasti pésobenia? b) Zrealizovali zlepSovanie zru¢nosti, odbornu pripravu,
projekty spoluprace na zlepSenie toho, ako su sluzby celozivotného vzdelavania poskytované osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou?
Uviest : Dajte X do jedného z poli, ktoré najviac zodpovedd situdcii vo Vasej krajine.

a)ab) Iba jedna (prosim uviest Ziadna (prosim uviest

komentar) komentar)
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Zapojenie ..pre ich zlicenych

socidlnych clenov rodiny

partnerov v produktivhom

a obcianskej veku?

spolocnosti Odkazy:

v oblasti §

celoZivotného Ucast na odbornom vzdelavani so Specialnymi potrebami

vzdeldvania: Aké percento zranitelhych os6b absolvovalo odborné vzdelavanie so Specialnymi potrebami v minulom
Odkazy: roku?

Uviest: V tomto okne v pripade, Ze udaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu, prosim vypocitajte %.
Ak udaje pochddzaju z fokusovych skupin, uvedte trend medzi ucastnikmi (Ziadne, mdlo, trochu, vacsinou,

Zapojenie socidlnych partnerov a obcianskej spolo€nosti v oblasti celoZivotného vzdelavania:

Odkazy: vacsina, vsetky).
To do: Put X in one box that best fits your country’s situation U&ast na odbornom

a)ab) Iba jedna (prosim uviest Ziadna (prosim uviest vzdeldvani so

komentar) komentar) Specidlnymi

Partnerstvo so potrebami:
Specializovanymi Odkazy:
mimovlddnymi
organizéciami
v celoZivotnom Aké percento 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou v poslednom kalendarnom roku, ktoré bolo
vzdeldvani zapisané alebo absolvovalo odbornu pripravu alebo dalSie stvisiace vzdelavanie, bolo spokojné, Ze
Odkazy: zlepsilo svoje schopnosti?

Uviest: V tomto okne v pripade, Ze udaje pochddzaju z reprezentativneho prieskumu, prosim vypocitajte %.
Ak Udaje pochddzaju z fokusovych skupin, uvedte trend medzi ucastnikmi (Ziadne, mdlo, trochu, véacsinou,

Dospelé osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v odbornom vzdelavani

Aké percento 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou bolo zapisanych v poslednom kalendarnom vdcsina, vsetky).

roku do kurzu cieleného odborného vzdelavania alebo takyto kurz ukoncili? ...uznanych

Uvedte vypocet % pre kazdé pole. utecencov?
%celkom % celkom % % ukoncCi- % zapisanych % ukoncilo ...0s6bh
zapisa- ukoncilo zapisanych locielové v beZnom beZny kurz s poskytnutou
nych do cielového vzdeldva- kurze dopinkovou
vV mi- vzdeldvania nie ochranou?
nulom ... presidlenych
kalen- utecencov? (Pokial
darnom nie je uvedeny
roku Ziadny program,

...uznanych ponechajte prazdny

utecencov? priestor)

...0s6b ..pri ich znovu

s poskynutou zjednotenych

doplnkovou clenov rodiny

ochranou? v produktivnom

... presidlenych veku?

utecencov? (Pokial Odkazy:

nie je uvedeny

Ziadny program,

ponechajte prazdny

priestor)
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Tabulka 4. Ukazovatele byvania pre osoby s udelenou medzinarodnou

ochranou

Ukazovatel: Percento Ziadatelov o azyl v poslednom kalendarnom roku, ktori byvali v oblasti

podla svojho vyberu
Aké percento ziadatelov o azyl bolo minuly rok umiestnené do oblasti, o ktorej tvrdia, Ze je miestom,
v ktorom chcu v prijimajucej v krajine byvat?
Nazov: Slobodny pohyb
a pobyt

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Slobodny pohyb a vyber bydliska v ramci krajiny
Mézu si tieto skupiny slobodne zvolit byvanie, mesto a region, v ktorom chcu Zzit?

Uviest : Dajte X do jedného
Z poli, ktoré najviac
zodpovedd situdcii vo VasSej
krajine.

...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
dopinkovou ochranou?
... presidlenych
utecencov? (Pokial nie je
uvedeny Ziadny program,
ponechajte prdzdny
priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ma tato
skupina ma
rovnaky volny
pohyb a pobyt
ako Statnych
prislusnici
danej krajiny?

Vyberaju urady byvanie

alebo spolocenstvo, v ktorom
clenovia tejto skupiny budu zit?

Ukazovatel: Pristup k byvaniu a prispevkom na byvanie
Ktoré skupiny maju zo zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v oblasti byvania a prispevkom na
byvanie? To zahrria kontrolu najomného, verejné/sociadlne byvanie a ucast na programoch financovania
byvania. Musi tato skupina spifiat podmienky, ktorych spinenie od nich ako novych pristahovalcov nie
je mozné ocakavat? (t.j. poziadavka Uradného prihlasenia alebo obdobia predchadzajiceho prispevku
alebo bydliska v danej oblasti)?

Uviest': Dajte X do jedného
Z poli, ktoré najviac
zodpovedd situdcii vo VaSej
krajine.
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Ma tato
skupina

ako Statni
prislusnici
danej krajiny
bez dalSich
podmienok?

Ma tato skupina rovnaky
pristup ako najvyhodnejsie
rovnaky pristup postavenie pre cudzincov (t.j.
osoby s dlhodobym pobytom)?

Mo6Zu urady
trestat tych, ktori
neprijimajua tato
volbu, napriklad
obmedzenim alebo
zruSenim pomoci/
vyhod?

Vztahuju sa dalSie
obmedzenia na
tuto skupinu?
(Prosim uvedte
komentar).

...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?...

presidlenych utecencov?
(Pokial nie je uvedeny
Ziadny program,
ponechajte prdzdny
priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Pristup k byvaniu pre zranitelné osoby

Musi byt v ramci bytovej politiky a sluzieb zohladnena osobitna situacia zranitelnych oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou? a) Je tato skupina oznacena za ohrozenu skupinu, ktora je opravnena pozivat
bezné vyhody byvania, ako je socialne byvanie? b) Je cielena podpora byvania pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou Specificky upravena pre tuto skupinu?

Uviest': Dajte X do jedného
z poli, ktoré najviac
zodpovedd situdcii vo Vasej
krajine.

Osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou
Maloleti bez sprievodu

Osameli rodicia

Zeny ( t.j. tehotné,
slobodné)
Seniori

Obete mucenia,
zndsilnenia, inej formy
traumy

Ostatné skupiny (prosim
uvedte komentdr)
Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ani jeden nieje
vyZadovany
zakonom

a) a b) sa vyZzaduju Iba jeden je vyZadovany
zo zakona pravnymi predpismi
(prosim komentar)

Ukazovatel: Pristup k vlastnickym pravam

Ktoré skupiny maju zo zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie v oblasti vlastnickych prav? To zahfna
ziskavanie majetku a nehnutelnosti, prijmy, predaj, prendjom a zmluvy. Musi tato skupina spifat
podmienky, ktorych splnenie od nich ako novych pristahovalcov nie je mozné ocakavat? (t.j. poziadavka
Uradného prihlasenia alebo obdobia predchadzajuceho prispevku alebo bydliska v danej oblasti)?

Uviest': Dajte X do jedného
Z poli, ktoré najviac
zodpovedd situdcii vo Vasej
krajine.

Ma tato skupina Ma tato skupina rovnaky  Vztahuju sa dalSie
rovnaky pristup ako pristup ako najvyhodnejSie obmedzenia na
Statni prislusnici postavenie pre cudzincov  tuto skupinu?
danej krajiny bez (t.j. osoby s dlhodobym (Prosim uvedte
dalSich podmienok? pobytom)? komentar).
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...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?...

presidlenych utecencov?

(Pokial nie je uvedeny

Ziadny program,

ponechajte prdzdny

priestor)

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Su rady, poradenstvo a zastupovanie v oblasti byvania k dispozicii pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou?

Uviest: Vypoditajte # v Podporuje viada Poskytuje to expertna Neposkytuje sa to?
kazdom z troch poli. finan€ne pravne mimovladna organizécia,

poradenstvo ale vlada to financne

poskytované nepodporuje?

expertnymi

mimovladnymi
organizaciami?
Ndzov: Nezdvislé prdvne
poradenstvo
Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Poskytovanie docasnej finan€nej pomoci na byvanie

Profituje tato skupina z cielenej docasnej financnej pomoci(t.j. mesacny prispevok alebo jednorazové
granty alebo p&zicky, zaruky pre osoby s udelenou ochranou, dotacie a sprostredkovacie sluzby pre
prenajimatelov)?

Uviest': Dajte X do jedného ~ Maja bez dodatocnych Maju pristup, ak splnia Neexistuje Ziadna

Z poli, ktoré najviac podmienok pristup urcité podmienky alebo docasna cielena

zodpovedd situdcii vo Vasej  k tomu, aby boli cakacie lehoty? (prosim  pomoc pre byvanie

krajine. opravneni ziskat uvedte komentar) v hotovosti (pre
uvedenid pomoc? tuto skupinu)?

...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prazdny priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?
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Ukazovatel: Poskytovanie docasnej materialnej pomoci pre byvanie
Profituje tato skupina z cielenej docasnej materialnej pomoci (t.j. byty alebo ubytovacie zariadenia)?
Uviest': Dajte X do jedného ~ Maju bez dodatocnych Maju pristup, ak splnia Neexistuje Ziadna

Z poli, ktoré najviac podmienok pristup urcité podmienky alebo docasna cielena

zodpovedd situdcii vo Vasej  k tomu, aby boli cakacie lehoty? (prosim materialna pomoc

krajine. opravneni ziskat uvedte komentar) pre byvanie (pre
uvedend pomoc? tato skupinu)?

...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Cas trvania do€asnej pomoci pre byvanie
Ako dlho méZe tato skupina profitovat z docasnej cielenej pomoci pre byvanie?

Uviest': Dajte X do jedného ~ Uznani utecenci Osoby s udelenou Presidleni utecenci
Z poli, ktoré najviac doplnkovou ochranou (ak neexistuje
zodpovedd situdcii vo Vasej Ziadny program,
krajine. ponechajte

prazdny priestor)
Dizka (maximdlny pocet
mesiacov)
Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: RozSirenie doCasnej pomoci na byvanie
Mdbze byt doCasna pomoc na byvanie rozsirena na clenov tejto skupiny?

Uviest : Dajte X do jedného ~ Ano, na zaklade Ano, na zaklade Nie je mozné.
Z poli, ktoré najviac individualnej potreby. stanovenych

zodpovedd situdcii vo Vasej podmienok (prosim

krajine. bliZzSie uvedte)

...uznanych utecencov?

...0s06b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?
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Ukazovatel: Poskytovanie dlhodobej financnej pomoci na byvanie (t.j. na zadklade platnej zmluvy)
Profituje tato skupina z cielenej docasnej pomoci v hotovosti (t.j. mesacny prispevok alebo jednorazové
granty alebo p6zicky, zaruky pre osoby s udelenou ochranu, dotacie a sprostredkovacie sluzby pre
prenajimatelov)?

Uviest': Dajte X do jedného ~ Maju bez dodatocnych Maju pristup, ak splnia Neexistuje

Z poli, ktoré najviac podmienok pristup urcité podmienky alebo  Ziadna dlhodoba

zodpovedd situdcii vo Vasej  k tomu, aby boli cakacie lehoty? (prosim  cielena pomoc
krajine. opravneni ziskat uvedte komentar) v hotovosti pre
uvedend pomoc? byvanie (pre

tuto skupinu)?
...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Cas trvania dlhodobej pomoci pre byvanie v hotovosti
Ako dlho méze tato skupina profitovat z dlhodobej cielenej finanénej pomoci na byvanie?

Uviest': Dajte X do jedného  Uznani utecenci Osoby s udelenou Presidleni

z poli, ktoré najviac doplnkovou ochranou utecenci (ak

zodpovedd situdcii vo VaSej neexistuje

krajine. Ziadny program,
ponechajte
prazdny
priestor)

Dizka (maximdlny pocet

mesiacov)

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Poskytovanie dlhodobej financnej pomoci na byvanie
Profituje tato skupina z cielenej dlhodobej finanénej pomoci (t.j. pridelené byty alebo socialne byty?)
Uviest': Dajte X do jedného ~ Maja bez dodatocnych Maju pristup, ak splnia Neexistuje

Z poli, ktoré najviac podmienok pristup urcité podmienky alebo  Ziadna dlhodoba

zodpovedd situdcii vo VaSej
krajine.

...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
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k tomu, aby boli
opravneni ziskat
uvedeni pomoc?

cakacie lehoty? (prosim
uvedte komentar)

cielena pomoc
v hotovosti pre
byvanie (pre

tuto skupinu)?

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Postdenie kvality byvania

Ktoré z tychto kritérii musia organy zohladnit pri posudzovani kvality pomoci v oblasti byvania pre tdto
skupinu? a) bezpecnost vlastnictva nehnutelhosti b) dostupnost byvania c) pristupnost klucovych sluzieb
(vratane dopravy) d) primeranost zakladnej infrastruktdry (t.j. priestor, svetlo, vetranie) e) dostupnost
prilezitosti pre zamestnanie f) U€ast osoby s medzinarodnou ochranou (t.j. pouZzitie hodnotenia potrieb
alebo cast rozhodovania)

Uviest': Dajte X do jedného  V3etky z tychto Aspon jedna z tychto Neexistuja
Z poli, ktoré najviac moZznosti. moznosti (prosim uvedte Ziadne
zodpovedd situdcii vo Vasej komentar). pisomné
krajine. kritéria pre
posudenie
byvania?
...uznanych utecencov?
...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Nejaké komentdre alebo
odkazy?
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Ukazovatel: Rozpocty pre byvanie po uznani postavenia
Rocny rozpocet skutocne pouzity predchadzajuci rok na sluzby byvania na uznanie postavenia

(prepocitané na eura)

Uviest:
Vypocitajte
# v kaZzdom
z troch poli.
(vrdtane 0)

Z Eurdp-
skeho
fondu pre
utecencov
Z ostat-
nych fon-
dov EU (t.j.
Socidlneho
fondu,
Daphne,
prosim
Specifikuj-
te)

130

Cel-
kovy
rozpo-
cet na
byva-
nie po
uznani
posta-
vania

Do-
casna
financ-
na
pomoc
na
osobu
s ude-
lenou
ochra-
nu

V po- Docas-
rovnani na ma-
s prie-  terialna
mer- pomoc
nymi na

naklad- osobu
mi na s ude-
pre- lenou
najom ochra-
bytov nou

v kra-

jine

(pred-

cha-

dzajuce

stipce

rozdele-

né pod-

la prie-

meru)

V po- Dlho-
rovnani  doba
S prie- financ-

mernymi napo-

nakladmi moc na

na so- osobu
cialne s ude-
byvanie lenou
na osobu ochra-
s ude- nou
lenou

ochranou
(predcha-
dzajuce

stipce

rozdele-

né podla

prieme-

ru)

V po-
rovnani
S prie-
mer-
nymi
naklad-
mi na
pre-
najom
bytov

v krajine
(pred-
cha-
dzajuce
stipce
rozdele-
né podla
prieme-
ru)

Dlho-
doba
financna
pomoc
na osobu
s ude-
lenou
ochra-
nou

V po-
rov-
nani
S prie-
merny-
mi na-
kladmi
na so-
cialne
byva-
nie na
osobu
s ude-
lenou
ochra-
nou
(pred-
cha-
dza-
juce
stipce
rozde-
lené
podla
prie-
meru)

Zo Stdt-
neho
rozpoctu

v suvislosti
so spolu-
financo-
vanim pre
Europsky
fond pre
utecencov
+ fondy EU
Zo Stdtne-
ho rozpoc-
tu nesuvi-
siaceho so
spolufinan-
covanim zo
strany EU
Od siik-
romnych
darcov
(prosim
Specifikuj-
te)

Z UNHCR

Celkom

Nejaké
komentdre
alebo
odkazy?

Ukazovatel: Zodpovednost za zaclefiovanie ute€encov do politik byvania/socialneho

za€lenovania/regionalneho rozvoja

Kto v ramci ministerstva zodpovedného za byvanie/socialne zaclefiovanie/regionalny rozvoj je
povereny zabezpecit, aby ministerstvo zaclenilo utecencov do svojej agendy? VysSie postaveny Uradnik?
Zodpovedné oddelenie/zodpovedny uUrad?

Uviest: Dajte X do jedného z
poli, ktoré najviac zodpovedad
situdcii vo VasSej krajine.

Zodpovednost za

zaclefovanie do byvania
Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Aj vySSie postaveny
uradnik, aj atvar/
oddelenie (uviest oboch
v komentaroch)

Iba jeden (uviest
v komentaroch)

Nikto nie je
povereny
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Ukazovatel: Zac€lefiovanie utecencov do pravnych predpisov tykajucich sa byvania/socialneho

Ukazovatel: Spolupraca v oblasti byvania s mimovladnou organizaciou Specializujacou sa na

za€lenovania
Su osoby s udelenou medzinarodnou ochranou uznani ako zranitelhé skupiny/skupiny s osobitnymi
potrebami v pravnych predpisoch tykajucich sa byvania?

Uviest': Dajte X do jedného Su tieto skupiny Su identifikované Ziadna

Z poli, ktoré najviac zodpovedd vyslovne identifikované iba pre pravne

situdcii vo VasSej krajine. v beZnych pravnych predpisy tykajtce sa
predpisoch? cudzincov/azylu?

Ndzov: Prdvne predpisy

tykajiuce sa byvania

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Mechanizmy na za€lenenie integréacie utecencov do politik byvania/socidlneho

zaclenovania/regionalneho rozvoja

Ma ministerstvo zodpovedné za byvanie/regionalny rozvoj mechanizmus na: a) Preskiimanie svojich
pravnych predpisov s cielom zabezpecit, aby osoby s udelenou medzindrodnou ochranou mali rovnaky
pristup k byvaniu a prispevkom na byvanie ako Statni prislusnici danej krajiny? b) Sledovanie vyuZzivania
politik a sluzieb a vysledkov byvania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Uviest : Dajte X do jedného Zaviedlo ministerstvo Ma byt zavedenu Nie su v sucastnej

Z poli, ktoré najviac zodpovedd zodpovedné za byvanie aspon jednu mozZznost dobe Ziadne

situdcii vo VaSej krajine. a) a b) do praxe? V praxi? (prosim V praxi?(prosim
uviest komentar) uviest komentar)

Ndzov: Mechanizmy na

zaclenovanie integrdcie

utecencov do byvania

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Zapojenie socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti do byvanie pre osoby

s udelenou medzinarodnou ochranou

Zapojili sa hlavni narodni socialni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti v oblasti byvania do
integracie uteCencov? a) Zahrnuli osoby s udelenou medzinarodnou ochranou do svojich ¢innosti

a oblasti pésobenia? b) Realizovali budovanie kapacit, Skolenia, partnerské projekty na zlepSenie
poskytovania sluzieb v oblasti byvania pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou?

Uviest : Dajte X do jedného a)ab) Len jedna (prosim Ziadna z moZnosti
z poli, ktoré najviac zodpovedd uvedte komentar) (prosim uvedte
situdcii vo Vasej krajine. komentar)

Ndzov: Zapojenie socidlnych
partnerov a obcCianskej
spolocnosti do oblasti
byvania

Nejaké komentdre alebo
odkazy?
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utecencov a integraciu

Spolupracuje Stat so Specializovanou mimovladnou organizaciou na: a) Preskimanie pravnych
predpisov tykajucich sa byvania, sluzieb a vysledkov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou?
b) Poskytovanie pracovnikov na pomoc osobam s udelenou medzinarodnou ochranou v pristupe

k sluzbam byvania?

Uviest': Dajte X do jedného a)ab) Len jedna (prosim Ziadna z mozZnosti
Z poli, ktoré najviac zodpovedd uvedte komentar) (prosim uvedte
situdcii vo Vasej krajine. komentar)

Ndzov: Spoluprdca v oblasti

byvania so Specializovanou

mimovlddnou organizdciou

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Percento osdb s udelenou medzindrodnou ochranou v poslednom kalendarnom roku,
ktori byvali v oblasti podla svojho vyberu

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou bolo minuly rok umiestnené do oblasti,

o ktorej tvrdia, Ze je miestom, v ktorom chcu byvat v krajine?

Ndzov: Spokojnost

s miestom byvania

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Percento osob s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré vyuzivaju cielené sluzby

Statneho byvania

Aké percento v predchadzajucom kalendarnom roku vyuzivalo cielené sluzby byvania pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou?

...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

...presidlenych utecencov?

(ak neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Nejaké komentdre alebo

odkazy?

Ukazovatel: Percento 0sdb s udelenou medzindrodnou ochranou v do€asnom Statom

poskytovanom byvani

Aké percento byvalo v docasnom Statom poskytovanom byvani pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou?

...uznanych utecencov?
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...0s6h s poskytnutou ...presidlenych utecencov?

doplnkovou ochranou? (ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prazdny priestor)
Nejaké komentdre alebo
...presidlenych utecencov? odkazy?
(ak neexistuje Ziadny Ukazovatel: Spokojnost osdb s udelenou medzinarodnou ochranou s byvanim
program, ponechajte Aké percento je spokojné s tym, Ze ich byvanie spifia ich zakladné potreby v zmysle prileZitosti na
prdzdny priestor) zamestnanie, pristupu k sluzbam, rodinnému a spoloéenskému Zivotu?
Uviest: Pre toto pole, Celkova Byvanie Byvanie Byvanie Byvanie By-
Nejaké komentdre alebo ak tdaje pochddzajii spokoj-  spiiia posiliuje  ulahtuje podporuje  vanie
odkazy? Z reprezentativneho nost zdkladné  ich pristup rodinu v ob-
Ukazovatel: Percento 0osdb s udelenou medzindrodnou ochranou v dlhodobom socidlnom byvani prieskumu, prosim vypocitajte potreby prileZitosti k sluzbdm a rodinny lasti
Aké percento byvalo v dlhodobom socialnom byvani? %. Ak tidaje pochddzaju zamestnat Fivot. podla
...uznanych utecencov? z fokusovych skupin prosim sa ich
uvedte trend medzi tucastnikmi vybe-
(Ziadny, niekolko, pdr, vécsina, ru.
...0s0b s poskytnutou vdcsia Cast, vSetko)
dopinkovou ochranou? ...uznanych uteéencov?

...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

Nejaké komentdre alebo

kazy?
Nejaké komentdre alebo odkazy

odkazy?
Ukazovatel: Percento osob s udelenou medzinarodnou ochranou v dlhodobom, sikromnom

byvani spifiajiicom posudzovanie kvality byvania.
Aké percento byvalo v dlhodobom, sikromnom byvani s platnou najomnou zmluvou?
...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
dopinkovou ochranou?
...presidlenych utecencov?
(ak neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)

Nejaké komentdre alebo
odkazy?

Ukazovatel: Percento osob s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori vlastnia nehnutelnost
Aké percento byvalo vo vlastnom byvani?
...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
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Tabulka 5. Ukazovatele zlu€enia rodiny pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou

Zjednotenie rodiny a pravne postavenie clenov rodiny

Ak su clenovia rodiny s osobou s udelenou medzinarodnou ochranou, ale samostatne nemaju narok na

ochranu, kto mdze ziskat porovnatelné pravne postavenie a vyhody (odvodené postavenie) na zaklade

zasady jednoty rodiny? a) Manzel(ka) alebo partner (v krajinach, v ktorych je registrované partnerstvo

uznané vo vnutrostatnych pravnych predpisoch) b) Maloleté deti c) Blizki pribuzni, ktori st Uplne alebo

Ciastocne odkazani na osoby s udelenou ochranou.
Majua vSetky tri Maju narok iba Nema nikto narok,
kategodrie narok na manZelia(lky)/partneri  pretoZe ¢lenovia rodiny
odvodené postavenie? a maloleté deti? nie s opravneni na

rovnaké postavenie?

...uznanych

utecencov?

...0s6h s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Definicia jednoty rodiny a opdtovaného zjednotenia rodiny

Ak je rodina odlicena od osoby s udelenou ochranou, ktori ¢lenovia rodiny st opravneni pripojit

sa k pozyvajucej osobe na zaklade opatovného zjednotenia? a) Maloleté deti a manzel(ka)/partner

(v krajinach, v ktorych je registrované partnerstvo uznané vo vnutrostatnych pravnych predpisoch)

b) Odkazané osoby, ktorymi st dospelé deti alebo ¢lenovia po vzostupnej linii (t.j. rodicia alebo stari

rodicia) c) Ostatné kategorie odkazanych osdb (prosim uvedte komentar)
Su opravnené vsetky tri Su opravnené a) a b)?
kategoérie?

Je opravnené iba a)?

...uznanych
utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy
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Opravnenost na zlicenie rodiny

Po tom, €o je osoba uznana za osobu s udelenou medzinarodnou ochranou, existuje pre nich osobitna
poziadavka pobytu na to, aby mohli poZiadat o zltcenie rodiny?

...uznanych
utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Nie, m6Zu poZiadat na
zaklade uznania.

PoZiadavka finanénych zdrojov

Ano, poziadavka pobytu
je osobitna pre osoby

s udelenou ochranou

a kratSia ako pre Statni
prislusnici tretich krajin
(prosim Specifikujte)

Ano a poZiadavka
pobytu je ta ista pre
osoby pozivajuce
ochranu ako pre
beZnych Statnych
prislusnikov tretich
krajin

Existuje poziadavka financného zdrojov na zlU€enie rodiny tejto skupiny (t.j. prijem, zamestnanie)?

...uznanych
utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Ziadna poziadavka
(prosim uvedte bliZSie,
Ci neexistuje Ziadna
poZiadavka pre
Statnych prislusnikov
tretich krajin alebo iba
pre tuto skupinu).

Ano, ale poZiadavka
bola zmiernena

pre tuto skupinu
(prosim uvedte
bliZSie podmienky na
zmiernenie).

Ano, rovnaka
poZiadavka pre tito
skupinu ako pre
beZnych Statnych
prislusnikov tretich
krajin.
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Podmienky pre oblast byvania

Existuje poziadavka byvania pre zlU€enie rodiny tejto skupiny?

Ziadna poziadavka Ano, ale poZiadavka Ano, rovnaka
(prosim uvedte bliZzSie, bola zmiernena poZiadavka pre tuto
¢i neexistuje Ziadna pre tato skupinu skupinu ako pre
poZiadavka pre (prosim uvedte beZnych Statnych
Statnych prislusnikov  bliZzSie podmienky na prisluSnikov tretich
tretich krajin alebo iba zmiernenie). krajin.
pre tato skupinu).

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

PoZiadavka zdravotného poistenia

Existuje poZiadavka zdravotného poistenia pre zjednotenie rodiny tejto skupiny?

Ziadna poziadavka Ano, ale poZiadavka Ano, rovnaka
(prosim uvedte bliZSie, bola zmiernena poziadavka pre tuto
€i neexistuje Ziadna pre tuto skupinu skupinu ako pre
poziadavka pre (prosim uvedte beZnych Statnych
Statnych prislusnikov  bliZSie podmienky na prislusSnikov tretich
tretich krajin alebo iba zmiernenie). krajin.
pre tato skupinu).

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplinkovou ochranou?
...presidlenych
utecCencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Posudenie jazykovych znalosti
Existuje poziadavka posudenia jazykovych znalosti pre zltcenie rodiny tejto skupiny?

Ziadna poZiadavka Ano, ale poZiadavka Ano, rovnaka
(prosim uvedte bliZSie, bola zmiernena poZiadavka pre tuto
¢i neexistuje Ziadna pre tato skupinu skupinu ako pre
poZiadavka pre (prosim uvedte beZnych Statnych
Statnych prislusnikov  blizSie podmienky na prislusSnikov tretich
tretich krajin alebo iba zmiernenie). krajin.

pre tato skupinu).
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...uznanych
utecencov?

...056b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Posudenie integracie

Existuje poZziadavka posudenia ,integracie” pre zlicenie rodiny tejto skupiny?

Ziadna poziadavka Ano, ale poZiadavka Ano, rovnaka
(prosim uvedte bliZzSie, bola zmiernena poZiadavka pre tito
Ci neexistuje Ziadna pre tato skupinu skupinu ako pre
poZiadavka pre (prosim uvedte beZnych Statnych
Statnych prislusnikov  bliZSie podmienky na prislusnikov tretich
tretich krajin alebo iba zmiernenie). krajin.
pre tito skupinu).

...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Dokumenty z krajiny povodu

Zohladnuje zakon skutocnost, Ze poziadavky pre dokumenty z krajiny pdvodu (t.j. manZzelstvo

s manzelom/kou alebo pribuzensky vztah k detom) méZzu zabranit alebo oddialit osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou moznost zIU¢it sa so svojou rodinou? a) Vynimky vo vymedzenych
okolnostiach (t.j. urcité kategoérie alebo krajiny pévod) b) Alternativhe metédy, ked dokumenty nie su
k dispozicii

a)ab) Iba jedna z moZnosti Ani a) ani b). Chybajuce
(prosim uvedte dokumenty st pricinou
komentar). zamietnutia Ziadosti.
...uznanych
utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
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Odkazy

Test DNA/zistovanie veku na overenie rodinnych vézieb
Zohladnuje zakon skutoc¢nost, Ze poziadavky testu DNA/zistovanie veku m6zu zabranit alebo oddialit
osobam poZzivajucim medzindrodnd ochranu moznost zlUcit sa so svojou rodinou?

Neexistuje Ziadna PouzZiva sa poZiadavka Je poZiadavka testu

poZiadavka testu DNA/ ako poslednd moznost DNA alebo zistovania

zistovania veku? na overenie rodinnych  veku (zamietnutie
vazieb? alebo neschopnost

vykonat h) dévodom
na zamietnutie
Ziadosti?

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Zrychlena dizka konania

Existuje zakonné obmedzenie diZky konania o zlG¢eni rodiny?

PoZaduje zakon Stanovuje zakon Neexistuje Ziadna
od Statu, aby maximalnu dizku poZiadavka tykajica sa
spracoval Ziadosti lehoty? dizky konania?

od tejto skupiny v €o
najkratSom case?
(prosim Specifikujte)

...uznanych

utecencov?

...0s0b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prazdny priestor)

Odkazy
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Ulah€ené podmienky pre zranitelhé osoby, ktoré podaju Ziadost o zlu€enie rodiny

Su podmienky pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ak také existuju, na ziskanie pristupu

k zlG€eniu rodiny (t.j. jazyk, integracia, zamestnanie, byvanie) zrusené alebo zmiernené pre tdto skupinu?
Alebo su to tie isté podmienky ako v pripade oséb s udelenou medzinarodnou ochranou?

Udeluje sa zlGcenie Su podmienky Su podmienky
rodiny na zaklade zmiernené pre tito rovnaké ako pre
uznania? Alebo su skupinu? (t.j. posudenie beZnych poZivatelov
podmienky zruSené pre byvania, financnej medzinarodnej

tuto skupinu? situacie, jazykovych ochrany?

znalosti alebo
integracie) (prosim
uvedte komentar)

Maloleti bez sprievodu

Osameli rodicia

Zeny (t.j. tehotné,

slobodné)

Seniori

Obete mucenia,

zndsilnenia, inych

foriem traumy

Ostatné skupiny

(prosim uvedte

komentadr)

Odkazy

Druh povolenia

Opraviuje povolenie ¢lenov rodiny na rovnaké pravne postavenie aké ma pozyvajlica osoba?
Rovnaké postavenie Alternativne Statut doasného
ochrany ako ich Zivitel postavenie, ktoré pobytu

je trvalé (t.j. trvaly/
dlhodoby pobyt)

Utecenci

Doplinkovd ochrana

Presidlené osoby

Odkazy/ komentdre

Dizka povolenia

Su ,povolenia ¢lenov rodiny platné tak dlho aké je dizka platnosti povolenia pozyvajlcej osoby"?

Rovnaké ako v pripade >(=) 1 rok prediZenia <1 prediZenia platnosti
pozyvajlicej osoby platnosti povolenia, povolenia alebo sa
s moznostou prediZenia ale nie rovnaké ako vyZaduje nova Ziadost
platnosti v pripade pozyvajlcej
osoby
...uznanych
utecencov?
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...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Samostatné povolenie na pobyt pre zdkladnu rodinu

Ako dlho musia manZzelia/partneri a deti, ktoré dosahuju vek plnoletosti, ¢akat na ziskanie samostatného
povolenia na pobyt od pozyvajlicej osoby? (prosim Specifikujte)

Po <(=) 3 rokoch Po > 3 <(=) 5 rokoch Po > 5 rokoch alebo
na zaklade splnenia
urcitych podmienok

...uznanych
utecencov?

...0s6b s poskytnutou
dopinkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Samostatné povolenie na pobyt pre ostatné odkazané osoby

Ako dlho musia ostatné odkazané osoby cakat, aby dostali povolenie na samostatny pobyt od
pozyvajucej osoby?

Po <(=) 3 rokoch Po > 3 <(=) 5 rokoch Po > 5 rokoch alebo
na zaklade splnenia
urcitych podmienok

...uznanych
utecencov?

...0s6h s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy
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Pristup k integracnému programu

Maiju €lenovia rodiny tychto skupin rovnaky pristup k integracnému programu ako pozyvajlca osoba?
Ano, rovnakym Ano, ale uplatiiuja sa Ziadny pristup na
sposobom ako dodatocné podmienky zaklade zakona pre
pozyvajlica osoba. (prosim Specifikujte). urcitych clenov rodiny

(prosim Specifikujte).

...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Pristup k vzdelaniu a odbornému vzdelavaniu

Maju ¢lenovia rodiny tychto skupin rovnaky pristup k vzdelavaciemu systému a odbornému vzdelavaniu

ako pozyvajuca osoba?
Ano, rovnakym Ano, ale uplatiiuji sa Ziadny pristup na
sposobom ako dodatocné podmienky zaklade zakona pre
pozyvajlca osoba. (prosim Specifikujte). urcitych clenov rodiny

(prosim Specifikujte).

...uznanych

utecencov?

...056b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Pristup k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej cinnosti

Maju ¢lenovia rodiny tychto skupin rovnaky pristup k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej cinnosti
ako pozyvajuca osoba?

Ano, rovnakym Ano, ale uplatfiujdsa  Ziadny pristup na
sposobom ako dodatocné podmienky zaklade zakona pre
pozyvajiica osoba. (prosim Specifikujte). urcitych clenov rodiny
(prosim 3pecifikujte).
...uznanych
utecencov?
...0s6b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?
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...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Pristup k socialnemu zabezpeceniu a pomoci

Maju €lenovia rodiny tychto skupin rovnaky pristup k socidlnemu zabezpeceniu a pomoci ako pozyvajlca

osoba?

...uznanych
utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Ano, rovnakym
sposobom ako
pozyvajica osoba.

Ano, ale uplatfiuja sa

dodatocné podmienky

(prosim Specifikujte).

Ziadny pristup na
zaklade zakona pre
urcitych clenov rodiny
(prosim Specifikujte).

Pristup k zdravotnej starostlivosti

Maju €lenovia rodiny tychto skupin rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti a pomoci ako pozyvajica

osoba?

...uznanych
utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?
...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy
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Ano, rovnakym

spdsobom ako
pozyvajlca osoba.

Ano, ale uplatfiuja sa

dodatocné podmienky

(prosim Specifikujte).

Ziadny pristup na
zaklade zakona pre
urcitych ¢lenov rodiny
(prosim Specifikujte).

Zamestnanci zlacenia rodiny

Pocet stalych zamestnancov v poslednom kalendarnom roku, ktori priamo pomahaju utecencom alebo
osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou so zlucenim rodiny.

Celkovy pocet #
zamestnancov, ktori
pracuju v oblasti
zlucenia rodiny

# zamestnancoy,
ktori maju na starosti
spracovanie Ziadosti
# zamestnancov,
ktori maji na
starosti poskytovanie
informdcii, prdvne
poradenstvo,
zastupovanie

# zamestnancov,
ktori maju na starosti
vyhladdvanie rodin

# zamestnancov,
ktori maju na starosti
ekonomickd, socidlnu
a kultdrnu integrdciu
clenov rodin

Odkazy

# zamestnancov
zodpovednych za
zlucenie (vlada)

# zamestnancov
zodpovednych za
zlucenie (mimovladne
organizacie,
medzinarodné
inStitacie v krajine)

# osoby pozivajuce
ochranu na
zamestnancov
(vldada, mimovladna
organizacia)

Sluzby vyhladavania

Maju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou pristup k sluzbam vyhladavania rodin?

...uznanych
utecencov?

...0s06b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

Ano, sluzby poskytuje

Ano, sluzby financuje
vlada, ale poskytujua
ich mimovladne
organizacie alebo
medzinarodné
inStitucie.

Ano, ale poskytuja

a financuju ich
mimovladne
organizacie alebo
medzinarodné
institacie (t.j. Cerveny
kriz, prosim uvedte
komentar)
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...presidlenych ...uznanych

utecencov? (ak utecencov?
neexistuje Ziadny ...0s0b s poskytnutou
program, ponechajte doplnkovou ochranou?
prdzdny priestor) ...presidlenych
Odkazy utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
Dizka trvania $tatom podporovaného programu socialnej orientacie prdzdny priestor)
Ako dlho mézu ¢lenovia rodiny tejto skupiny profitovat z bezplatného programu socialnej orientacie? Odkazy
Uznani ute€enci Osoby s poskytnutou Presidleni utecenci
doplnkovou ochranou  (ak neexistuje Ziadny Platia osoby s udelenou medzinarodnou ochranou rovnaké poplatky a ostatné naklady (t.. lekarske
program, ponechajte testy, testy DNA, jazykové testy) pre zlUc€enie rodiny ako bezni Statni prislusnici tretej krajiny?
prazdny priestor) SG poplatky a ostatné  Su poplatky a ostatné  Su poplatky a naklady
Dizka (maximdiny naklady zruSené pre naklady zniZené pre rovnaké pre beZnych
pocet hodin vyucby) tuto skupinu? tato skupinu? Statnych prislusnikov
Odkazy tretich krajin?
Dizka trvania $tatom podporovaného pracovného miesta/odborného vzdelavania ...uznanych
Ako dlho mézu ¢lenovia rodiny tejto skupiny profitovat z bezplatného pracovného/odborného utecencov?
vzdelavania? ...0s6b s poskytnutou
Uznani utecenci Osoby s poskytnutou Presidleni utecenci doplnkovou ochranou?
doplnkovou ochranou  (ak neexistuje Ziadny ...presidlenych
program, ponechajte utecencov? (ak
prazdny priestor) neexistuje Ziadny
Dizka (maximdiny program, ponechajte
pocet hodin vyuchy) prdzdny priestor)
Odkazy Odkazy

Poskytovanie jazykovej vyucby hostitelskej krajiny pre dospelych

Ako dlho méZu ¢lenovia rodiny 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou profitovat z vyucby druhého

jazyka? Suma poplatkov a nakladov (v eurach)

Dost na ziskanie Stanoveny pocet hodin Obmedzené na Aké su priemerné poplatky a naklady pre zlucenie rodiny? (prepocitané na eura)

plynulosti (prosim po fazy orientacie orientacnu fazu Aky je priemerny Aké su priemerné Aky je celkovy

Specifikujte) (prosim Specifikujte) (t.j. 1 rok) (prosim poplatok na osobu ostatné naklady na priemerny poplatok

Specifikujte) s udelenou ochranou osobu s udelenou a naklady na osobu
Hodiny vyuchy z tejto skupiny? ochranou z tejto s udelenou ochranou
druhého jazyka skupiny? (t.j. testy, z tejto skupiny? (z 2
Odkazy preklad) predchadzajicich
stipcov)
...uznanych

Poskytuje Stat osobitné opatrenia pomoci pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na ulahcenie ...0s6b s poskytnutou
zlu€enia rodiny? a) Financné prostriedky su k dispozicii na pokrytie cestovnych nakladov/dokumentov dopinkovou ochranou?
rodiny b) Podpora na byvanie/prijmu je poskytnuta pozyvajucim osobam na splnenie podmienok ...presidlenych
konania o zluceni rodiny. utecencov? (ak

Poskytuje Stat Poskytuje Stat Neposkytuje Stat neexistuje Ziadny

financovanie v oboch financovanie jednej financovanie Ziadnej program, ponechajte

moznostiach? z mozZnosti? (prosim z moznosti? prdzdny priestor)

Specifikujte)
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Odkazy

Rozpocty na podporu cestovania/rodiny pre zli€enie rodiny

Rocny rozpocet skutocne pouzity predchadzajuci kalendarny rok na podporu cestovania/rodiny na
zltcenie rodiny oséb s udelenou medzinarodnou ochranou (prepocitané na eura).

Celkovy rozpocet na Cieleny rozpocet na Cieleny rozpocet na
podporu cestovania/ pozyvajticu osobu clena rodiny, ktory je
rodiny s udelenou ochranou prijemcom pomoci

Z Eurdpskeho fondu

pre utecencov

Z ostatnych fondov

EU (t.j. Socidlny fond,
Daphne, prosim
Specifikujte)

Zo Stdtneho
rozpoctu vo vztahu

k spolufinancovaniu
fondov ERF + EU

Zo Stdtneho rozpoctu
nevztahujic sa

k spolufinancovaniu
SEU

0d nestdtnych
subjektov (prosim
Specifikujte)

Od UNHCR

Celkom

Odkazy

Rozpocty pre integraciu €lenov rodiny
Rocny rozpocet skutocne pouzity predchadzajuci kalendarny rok na podporu na ekonomickd, socialnu

a kultdrnu integraciu rodinnych prislusnikov oséb s udelenou medzinarodnou ochranou (prepocitané na
eura).

Celkovy rozpocet na Cieleny rozpocet na Cieleny rozpocet na
podporu cestovania/ pozyvajicu osobu clena rodiny, ktory je
rodiny s udelenou ochranou prijemcom pomoci

Z Eurdpskeho fondu

pre utecencov

Z ostatnych fondov

EU (t.j. Socidlny fond,
Daphne, prosim
Specifikujte)

Zo Stdtneho
rozpoctu vo vztahu

k spolufinancovaniu
fondov ERF + EU
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Zo Stdtneho rozpoctu
nevztahujic sa

k spolufinancovaniu
sEU

Od nestdtnych
subjektov (prosim
Specifikujte)

Od UNHCR

Celkom

Odkazy

Priemerna dizka trvania konani o zlGéeni rodiny
Aké je priemerna dizka trvania konani o zlG¢eni a vyhladavania?
AkKa je priemerna dizka trvania Aka je priemerna dizka trvania

konania o zlu€eni rodiny? konania o vyhladavani rodiny?
...uznanych

utecencov?

...0s6b s poskytnutou

doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

VyuZivanie vyhladavania rodiny
Aké percento 0s6b s udelenou medzinadrodnou ochranou, ktori vyuzili sluzbu vyhladavania rodiny

v poslednom kalendarnom roku, boli schopni identifikovat ¢lena(ov) rodiny?
...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Spokojnost s vyhladavanim rodiny
Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori vyuzili sluzbu vyhladavania rodiny

v poslednom kalendarnom roku, boli spokojni s konanim?
...uznanych utecencov?
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...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny

program, ponechajte

prdzdny priestor)

Odkazy

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori poziadali o zlU€enie rodiny v poslednom
kalendarnom roku, bolo akceptované?

...uznanych utecencov?

...0s0b s poskytnutou
doplnkovou ochranou?

...presidlenych
utecencov? (ak
neexistuje Ziadny
program, ponechajte
prdzdny priestor)
Odkazy

Spokojnost s konanim o zliceni rodiny

Aké percento 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori poZiadali o zlu¢enie rodiny v poslednom
kalendarnom roku, bolo spokojné s konanim?

...uznanych utecencov?

PoZiadavka doby
pobytu

PoZiadavka finanénych
zdrojov

PoZiadavka byvania
PoZiadavka
zdravotného poistenia

Postidenie jazykovych
znalosti

Posddenie integrdcie

Dokumenty

Ostatné poZiadavky

(prosim Specifikujte)

Nezndme

Odkazy

Vysledok zltcenia rodiny

Aké percento 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou, ktori st nadalej odltceni od svojich
zakladnych ¢lenov rodiny, by zlGc¢enie rodiny povazovali za d6leZité na podporu svojej integracie?
...uznanych utecencov?

...0s6b s poskytnutou
dopinkovou ochranou?

...presidlenych

utecencov? (ak

neexistuje Ziadny ...0s6b s poskytnutou
program, ponechajte dopinkovou ochranou?
prdzdny priestor)

Odkazy ...presidlenych
Ddévody zamietnutia v pripade zlic€enia rodiny uteéencov? (ak

Aké percento neulspesnych Ziadosti od 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou bolo zamietnutych neexistuje Ziadny

v predchadzajucom roku z nasledujucich dévodov? (Ziadosti zamietnuté z réznych dévodov by mali byt program, ponechajte
zahrnuté na zaklade kazdej prislusnej kategérie). prdzdny priestor)
Definicia rodiny Odkazy
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Pozyvajlce osoby s osobitnymi potrebami v ramci zlu&enia rodiny Pravidla bodového hodnotenia

Aké percento zranitelnych oséb bolo schopné zlicit sa s clenom/¢lenmi rodiny?

Zlii€enie rodiny Linia /- Rozmer /- | Pravidlo bodového hodnotenia “““
s osohitnymi Ukazovatel

potrebami PRAVNA
Odkazy INTEGRACIA
— Zjednotenie a 65.61 33.06 69.70 50.61
zlacenie rodiny
—— Zjednotenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 100 100
rodiny a pravne moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
postavenie ¢lenov 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
rodiny s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Definicia politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 0 0
jednoty rodiny pre  moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
zltcenie rodiny 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— Sposobilost politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100

pre zlu€enie rodiny moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su udaje k dispozicii

—— Poziadavka politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 100 25
financnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
prostriedkov 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— Poziadavka politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 100 25
byvania moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii

—— Poziadavka politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 100 25
zdravotného moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
poistenia 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Posudenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100

jazykovych znalosti  mozZnost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin osob
s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— Posudenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
integracie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Dokumenty politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 50 0
z krajiny pévodu moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— DNA testy/ politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
zistovanie veku na  moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
overenie rodinnych 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
vazieb s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
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Linia /- Rozmer /--

Pravidlo bodového hodnotenia HH“

Ukazovatel
—— Zrychlena politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 100 50
dizka konania moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Ulahcené politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 0 0
podmienky pre moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
zranitelné skupiny,  (najmenej priazniva); priemery pre 6 rozlicnych skupin
ktoré Ziadaju zranitelhych skupin BIPs
o zlucenie rodiny
—— Druh politickd moznost 1 (napriaznivejSia): 100, politicka 100 0 100 100
povolenia moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Trvanie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 100 50
povolenia moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Samostatné politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 100 50
povolenie na pobyt moZznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
pre zakladnu rodinu 0 (najmenej priazniva); priemery roznych skupin BIPs,
pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— Samostatné politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 0 50
povolenie na moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
pobyt pre ostatné 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
odkazané osoby pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 100 100
k integracnému moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
programu 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 100 100
k vzdelaniu moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
a odbornému 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
vzdelavaniu pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
k zamestnaniu moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
a samostatnej 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
zarobkovej Cinnosti s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politickd moznost 1 (napriaznivejSia): 100, politicka 100 0 100 100
k socialnemu moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
zabezpeceniu 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
a podpore s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 100 100

k zdravotnej
starostlivosti
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moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su udaje k dispozicii

Linia /- Rozmer /--
Ukazovatel

—— Zamestnanci
pre zlt€enie rodiny

25 bodov pre kaZzdy zo $tyroch stipcov (#
zamestnancov vlady, # zamestnancov v MO, #
prijemcov pomoci na zamestnancov, priemerny #
hodin na prijemcu pomoci na zamestnancov), pre
ktorych su k dispozicii udaje, minus 5 bodov, ak

v rade chybaju udaje (pracovné oblasti), minus 5, ak #
zamestnancov < 10

Pravidlo bodového hodnotenia ﬂn“

—— Sluzby politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 CHU o
vyhladavania moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery roznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii
—— Doba viac ako 6 mesiacov: 100, od 3 do 6 mesiacov: 50, 0 0 0 0
trvania Statom menej ako 3 mesiace alebo Ziadny: 0
podporovaného
programu socialnej
orientacie
—— Doba viac ako 6 mesiacov: 100, od 3 do 6 mesiacov: 50, CHU CHU CHU CHU
trvania Statom menej ako 3 mesiace alebo ziadny: 0
podporovanej
pripravy pre
zamestnanie/statom
podporovaného
odborného
vzdelavania
—— Poskytovanie  politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 0 0
jazykovej vyucby moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
hostitelskej krajiny 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
pre dospelych s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pomoc rodine politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 0 0
moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pritomnost politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 100 O
poplatkov moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
a nakladov 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Suma az do 100 EUR: 100, 100 az 200 EUR: 50, viac ako 200 50 50 100 50
poplatkov EUR: 0 (vSetky body s vynimkou cestovnych vydavkov)
a nakladov
(v eurach)
—— Rozpocty 16,5 bodov pre kazdy dostupny financny zdroj (6 0 0 0 CHU

na pomoc pre
cestovanie/rodinu
pre zltcenie rodiny

financnych moznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené cisla)
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—— Rozpocty pre 16,5 bodov pre kazdy dostupny finan¢ny zdroj (6 CHU
integraciu ¢lenov finan¢nych moznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené cisla)

rodiny

—— Priemerna 1 az 3 mesiace: 100, 3 az 6 mesiacov: 50, viac ako 6 100 50 100 50
dizka trvania konani mesiacov: 0

o zluceni rodiny

—— VyuZivanie percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 0 0 CHU o
vyhladavania rodin  velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0

—— Spokojnost percentudlna miera/trendy: v3etko: 100, vacsina: 80, CHU CHU CHU CHU
s vyhladavanim velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
rodiny
—— Miera percentualna miera (absolutne ¢isla) 32 75 100 CHU
akceptovania
zltcenia rodiny
—— Spokojnost percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 80 0 40 CHU
s konanim o zluceni velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0
rodiny
—— Dobvody Ziadne zamietnutia:100, minus 10 bodov pre kazdy 80 50 100 80
zamietnutia zlUcenia dbvod, ak je to potrebné (napr. 50 znameng, ze
rodiny existovalo 5 dévodov zamietnutia, 90 znamena, ze

existoval jeden dévod zamietnutia)
—— Vysledok percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 100 100 CHU 100
zltcenia rodiny velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0
—— Pozyvajuce percentudlna miera/trendy: v3etko: 100, vacsina: 80, CHU CHU CHU o

osoby s osobitnymi  velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
potrebami v ramci
zltcenia rodiny

SOCIALNO-

EKONOMICKA

INTEGRACIA

— Byvanie (CBP 6) 38,63 39,52 65,52 47,04
—— Percento percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 20 40 42 CHU

Ziadatelov o azyl

v poslednom
kalendarnom roku,
ktori byvaju v oblasti
podla ich volby

—— Volny pohyb

a sloboda volby
bydliska v ramci

velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

krajiny s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 100 100 50
k byvaniu moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

a prispevkom na 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
byvanie pre ktoré su udaje k dispozicii
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—— Pristup
k byvaniu pre
zranitelné osoby

politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

zranitelnych os6b s udelenou ochranou
politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

—— Pristup
k vlastnickym

pravam 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,

pre ktoré su udaje k dispozicii
politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:

—— Pomoc,
poradenstvo,
zastupovanie

v oblasti byvania
—— Poskytovanie  politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
docasnej podpory moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
v hotovosti pre
byvanie s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Poskytovanie  politicka moZnost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
docasnej moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii

materialnej pomoci 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,

pre byvanie pre ktoré su udaje k dispozicii

—— Di%ka byvania viac ako 6 mesiacov: 100, od 3 do 6 mesiacov: 50,
docasnej podpory menej ako 3 mesiace alebo Ziadny: 0

pre byvanie

—— PrediZenie
dizky trvania
docasnej podpory
pre byvanie s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Poskytovanie  politickd moZnost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
dlhodobej podpory moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
pre byvanie v
hotovosti (t.j. na
zaklade platnej
zmluvy)

—— DiZka trvania 12 mesiacov alebo viac: 100, 6 aZ 12 mesiacov: 50,
dlhodobej podpory  menej ako 6 mesiacov alebo ziadne obdobie: 0

v hotovosti pre

byvanie

—— Poskytovanie  politickd moZnost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
dlhodobej moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii

materidlnej pomoci 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

pre byvanie
—— Posudenie
kvality byvania

s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka
moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii

0 (najmenej priazniva); priemery pre 7 réznych skupin

0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

0 (najmenej priazniva); priemery roznych skupin oséb

0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

100

50

100

50

50

100

100

50

50

50

50

100

100

100

100

50

100

100

100

100

50

50
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100

100

50

50
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50
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—— Rozpocty pre 16,5 bodov pre kazdy dostupny finan¢ny zdroj (6 17

byvanie po uznani  finan€nych moznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené cisla)

postavenia

—— Zodpovednost  politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 50
za zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

utecencov do politik (najmenej priazniva)

byvania/socialneho

zaclenovania/

regionalneho

rozvoja

—— Zaclenenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 0 50
utecencov do moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

pravnych predpisov (najmenej priazniva)

tykajucich sa

byvania/socialneho

zaclenovania

—— Mechanizmy  politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 0
na zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

integracie (najmenej priazniva)

utecencov do politik

byvania/socialneho

zaclefovania/

regionalneho

rozvoja

—— Zapojenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 50
socialnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

partnerov (najmenej priazniva)

a obcianskej

spolo¢nosti do

byvania pre

osoby pozivajuce

medzinarodnu

ochranu

—— Spolupraca politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 50
v oblasti moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

byvania s MO
Specializujucou

sa na utecencov

a integraciu

—— Percento
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou

v poslednom
kalendarnom roku,
ktori byvaju v oblasti
podla ich vyberu

(najmenej priazniva)

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 40 CHU 40
velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0
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—— Percento
0s6b s udelenou
medzinarodnu
ochranu, ktoré
vyuzivaju Statne
cielené sluzby
podpory byvania
—— Percento
0s0b s udelenou
medzinarodnou
ochranu v Statom
poskytnutom
docasnom byvani

velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

—— Percento
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou

v dlhodobom
socialnom byvani
—— Percento
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou

v dlhodobom,
sukromnom
byvani, ktoré spitia
posudenie kvality
byvania

—— Percento
0s6b s udelenou
medzinarodnou
ochranou, ktorf
vlastnia vlastné
byvanie

—— Spokojnost
sob s udelenou
medzinarodnou
ochranou s byvanim
— Zamestnanie
(CBP 3)

—— Miera
zamestnanosti pre  velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
Ziadatelov o azyl

velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0

velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0

velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, zZiadne: 0

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentudlna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentudlna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80,

CHU CHU 83
CHU CHU 80
0 CHU o0
40 60 60
20 0 20
40 80 30

100

CHU

CHU

35

CHU

34,81 46,40 69,09 61,44

0 20 CHU CHU
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—— Percento percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: CHU 40
Ziadatelov o azyl 80, velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
spokojnych s tym, (priemer pre % spokojnych oséb s tym, Ze ich praca
Ze ich zamestnanie  je v sulade s ich zru¢nostami a kvalifikaciamia %
jevsuladesich spokojnych oséb s tym, Ze ich plat pokryva zakladné
zru¢nostami potreby)
a kvalifikaciami
—— Okamzity politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 75 100 100 100
pristup moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
k zamestnaniu, 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
samostatnej s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozici
zarobkovej ¢innosti
a slobodnym
povolaniam
—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 25 33 50 0
k zamestnaniu pre  moZnost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
zranitelné osoby 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupinosob
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Uznavanie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
zahranicnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
diplomoyv, osvedceni 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
a ostatnych pre ktoré su udaje k dispozicii
dbkazov formalnych
kvalifikacii
—— Podpora politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 100 O
v konani o uznani moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:
postavenia 0 (najmenej priazniva); priemery rdéznych skupin osob
s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Poradenstvo politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 100 100
pri hfadani moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
zamestnania 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb
a pozitivhe s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii
opatrenia
—— Cielena politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 CHU 50
podpora pre moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:
podnikatelov 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs,
pre ktoré su udaje k dispozicii
—— Rozpocty pre 16,5 bodov pre kazdy dostupny finan¢ny zdroj (6 17 33 CHU 33
zamestnanie po financnych moZznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené cisla)
uznani postavenia
—— Zodpovednost politicka moznost 1 (napriaznivejSia): 100, politicka 50 50 50 50
za zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
uteCencov do (najmenej priazniva)

zamestnania
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—— Zaclenenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100
uteCencov do moznost 2 (menej priazniva): 50, politickda moznost 3: 0

pracovnopravnych  (najmenej priazniva)

predpisov

—— Mechanizmy  politicka moZnost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 50 50
na zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

integracie uteCencov (najmenej priazniva)
do zamestnania

—— Zapojenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 50 50 100
socialnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politickda moznost 3: 0
partnerov (najmenej priazniva)

a obcianskej

spolocnosti do

zamestnania

—— Spolupraca politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 100 100
v oblasti moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

zamestnanias MO  (najmenej priazniva)

Specializujucou

sa na utecencov

a integraciu

—— Miera percentualna miera (absolutne &isla) CHU CHU cHU 100
akceptovania

uznania zruc¢nosti/

kvalifikacii

—— Spokojnost percentudlna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 0 CHU 60 40
s uznanim velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0

zru€nosti/kvalifikacii

—— Miera percentuélna miera/trendy: vietko: 100, va&sina: CHU CHU CHU 20

zamestnanosti pre 80, velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, Ziadne: 0
osoby s udelenou (zohladnuje sa iba miera zamestnanosti)
medzinarodnou

ochranou

—— Spokojnost percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 20 30 CHU CHU
0s6b s udelenou 80, velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

medzinarodnou (priemer pre % spokojnych s tym, Ze praca je v sulade

ochranou so svojou  so zru¢nostami a kvalifikaciami a % spokojnych s tym,

pracou Ze plat pokryva zakladné potreby)

— CeloZivotné 24,75 53,64 45,38 39,24
vzdelavanie (CBP

3,5)

—— Dospeli percentuélna miera (absolutne ¢isla) CHU CHU CHU 0,41
Ziadatelia o azyl

v odbornom

vzdelavani
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—— Percento percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, CHU 100
Ziadatelov o azyl velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0

spokojnych s tym,

ze odborné

vzdelavanie zlepsilo
ich zru€nosti

—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
k odbornému moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

vzdelavaniu 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

a vzdelavaniu s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii

sUvisiacemu so
zamestnanim pre
0soby s udelenou
medzinarodnou

ochranou

—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 25 0 0 0
k odbornému moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3:

vzdelavaniu 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

a vzdelavaniu s udelenou ochranou, pre ktoré su Udaje k dispozicii

suvisiacemu so

zamestnanim pre

zranitelné osoby

—— Dizka viac 10 hodin tyzdenne: 100, do 10 hodin tyzdenne: 50, 50 100 CHU 50
trvania Statom Ziadne: 0

podporovaného

zamestnania/

odborného

vzdelavania

—— Rozpocty pre 16,5 bodov pre kazdy dostupny finanény zdroj (6 17 CHU CHU 33
cielené celozivotné  financnych moznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené cisla)

vzdelavanie po

uznani postavenia

—— Zodpovednost politicka moznost 1 (napriaznivejSia): 100, politicka 0 50 50 50
za zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politickd moznost 3: 0

uteCencov do politik (najmenej priazniva)

celozivotného

vzdelavania
—— Zaclenenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 100 O 0
utecencov do moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

pravnych predpisov (najmenej priazniva)
tykajucich sa

celozivotného

vzdelavania
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—— Mechanizmy politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka

na zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
integracie utecencov (najmenej priazniva)

do celozZivotného

vzdelavania

—— Zapojenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 100 50 50
socialnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

partnerov (najmenej priazniva)

a obcianskej
spolocnosti do
celozivotného

vzdelavania

—— Spolupraca politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 100 50 50
v oblasti moznost 2 (menej priazniva): 50, politickda moznost 3: 0

celozivotného (najmenej priazniva)

vzdelavania s MO
Specializujucou
sa na utecencov
a integraciu
—— Dospelé percentuélna miera (absolutne ¢isla) CHU CHU 63 16
osoby s udelenou
medzinarodnou
ochranou
v odbornom
vzdelavani
—— Udast percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, 0 20 CHU o
na odbornom velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
vzdelavani
s osobitnymi
potrebami
—— Spokojnost percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 40 20 CHU 100
s odbornym 80, velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
vzdeldvanim (priemer pre vSetky skupiny BIPs, pre ktoré su udaje
k dispozicii)
SOCIALNO-
KULTARNA
INTEGRACIA
— Vzdelavanie 50,00 42,38 43,31 45,39
deti (CBP 5)
—— Miera zapisu percentualna miera (absolutne cisla) CHU 95 CHU 80
deti ziadatelov
o azyl v primarnom/
sekundarnom
vzdelavani
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—— Priemerny menej ako 30 dni: 100, 30 az 60 dni: 50, viac ako 60 dni: 0 100

cas medzi podani 0

Ziadosti o azyl

a zapisom deti

do primarneho/

sekundarneho

vzdelavania/

pripravnych

vzdelavacich

programov

—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 100 100 100
k primarnemu moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3:

a sekundarnemu 0 (najmenej priazniva); priemery réznych skupin oséb

vzdelaniu s udelenou ochranou, pre ktoré su udaje k dispozicii

—— Pristup politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 0 0 0 0
k vzdelaniu pre moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

zranitelné osoby (najmenej priazniva); priemery réznych skupin BIPs

—— Umiestnenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 50 0
do povinného moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

vzdelavacieho (najmenej priazniva)

systému

—— Orientacia politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 0 50 50
v povinnom moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

vzdeldvacom (najmenej priazniva)

systéme

—— Obdobie viac ako 200 hodin za rok: 100, 100 az 200 hodin za rok: 0 0 50 0
Skolskej orientacie/ 50, ziadne alebo menej ako 100 hodin za rok: 0

indukéného

programu

—— Poskytovanie  politicka moznost 1 (napriaznivejSia): 100, politicka 50 0 0 0
vyucby jazyka moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0

hostitelskej krajiny  (najmenej priazniva)

pre deti

—— Pristup k post- politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 50 100 100
sekundarnemu moznost 2 (menej priazniva): 50, politickda moznost 3: 0

a terciarnemu vzde- (najmenej priazniva)

lavaniu

—— Cielené 16,5 bodov pre kazdy dostupny financny zdroj (6 50 33 33 33
rozpocty financnych moznosti: 100/6=16.5) (zaokruhlené Cisla)

vzdelavania deti

—— Zodpovednost politicka moZnost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 0 0

za zaclenenie
utecencov do
vzdelavania

moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
(najmenej priazniva)
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Ukazovatel
—— Zaclenenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50
uteCencov do moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
pravnych predpisov (najmenej priazniva)
tykajucich sa
vzdelavania
—— Mechanizmy politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 50 50
na zaclenenie moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
integracie uteCencov (najmenej priazniva)
do vzdelavania
—— Zapojenie politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 50 50 100 50
socialnych moznost 2 (menej priazniva): 50, politickda moznost 3: 0
partnerov (najmenej priazniva)
a obcianskej
spolo¢nosti do
vzdeldvania deti
—— Spolupraca politicka moznost 1 (napriaznivejsia): 100, politicka 100 O 50 50
v oblasti moznost 2 (menej priazniva): 50, politicka moznost 3: 0
vzdelavania s MO (najmenej priazniva)
Specializujucou
sa na utecencov
a integraciu
—— Miera percentudlna miera/trendy: vietko: 100, va&sina: CHU CHU CHU CHU
zapisu deti oséb 80, velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne:
s udelenou 0 (priemer % v podpore osobitnej orientacie,
medzinarodnou v dodatocnej podpore jazykovej vyucby a ostatnej
ochranou dodatocnej podpore)
v primarnom/
sekundarnom
vzdelani
—— Ucast percentuélna miera/trendy: vietko: 100, va&sina: 80, NA CHU NA CHU
na vzdelavani velka Cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
s osobitnymi
potrebami
—— Spokojnost percentudlna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, CHU 100 40 100
s podporou velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
cieleného
vzdelavania
—— Zéapis do percentuélna miera (absolutne ¢isla) (zapis je CHU CHU CHU 4
postsekundarneho  zohladneny)
a terciarneho
vzdelavania
—— Spokojnost percentualna miera/trendy: vSetko: 100, vacsina: 80, CHU CHU 20 100
s cielenou podpo-  velka cast: 60, niekolko: 40, zopar: 20, ziadne: 0
rou v postsekun-
darnom/terciarnom
vzdelani
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